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Presentacidn del Presidente Municipal

Hacer la diferencia. El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 propone un rumbo para
el futuro de Zapopan, con el que buscamos establecer una nueva y mejor forma de
gestionar los asuntos publicos para alcanzar el verdadero potencial de nuestro

municipio y brindar condiciones de vida digna a su poblacién.

Zapopan es hoy un territorio de contrastes, en el que podemos observar zonas que
presentan un acelerado ritmo de desarrollo productivo y tecnoldgico, y otras que
mantienen un importante rezago en términos de acceso a servicios y oportunidades
para el desarrollo. Encontramos sitios en donde se conserva una gran riqueza y
diversidad natural, y otros que estan seriamente amenazados y reclaman un modelo
de crecimiento ordenado, que vea por el interés publico de las presentes y futuras

generaciones.

Queremos que Zapopan sea uno de los municipios mas equitativos del pais. Queremos
gue prospere sin sacrificar su entorno natural. Queremos que abra sus muros para
construir un entorno de paz, en donde las oportunidades de convivencia, participacion

y desarrollo sean accesibleas para todas las personas.

Queremos hacer la diferencia, y por eso, desde este gobierno municipal nos
proponemos trabajar para los ciudadanocs y convertirnos en un referente para la
transparencia, la participacién social, la eficiencia en el manejo de los recursos
publicos, y la eficacia en la aplicacién de programas y proyectos para atender las

necesidades de quienes habitan y visitan nuestro municipio.



Este plan define una ruta estratégica con perspectiva de largo plazo, y define las
acciones para trabajar en los temas prioritarios para el desarrollo de Zapopan,
sabiendo que el camino para transformar las tendencias actuales es largo y requiere de
la suma de nuestras voluntades y capacidades. Este plan invita a que hagamos juntos la

diferencia que la gran comunidad zapopana merece.

Jesus Pablo Lemus Navarro

Presidente Municipal de Zapopan

2015-2018
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Antecedentes

Facultades municipales para planear el desarrollo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 26, fraccion A,
estipula que el Estado Mexicano organizard un Sistema de Planeacidon Democrética del
Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la nacion. Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su
articulo 80 fraccion VI, establece que los municipios, a través de sus Ayuntamientos, y
en los términos dispuestos en las leyes federales y estatales, estan facultados para
organizar y conducir la planeacién del desarrollo del municipio, y establecer los medios

para la consulta ciudadana y la participacion social.

Es asi que la Ley de Planeacidn para el Estado de Jalisco y sus Municipios, en sus
articulos 10 y 11 sefala que la planeacion democratica en el municipio se hara a través
del Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), y para ello
deberan contemplarse cuando menos las etapas de consulta publica, concertacion,

aprobacion, publicacion, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion.

El COPLADEMUN serd la instancia encargada de presentar al Presidente Municipal la
propuesta del Plan Municipal de Desarrollo y, en su caso, de actualizaciéon o
sustitucion, a fin de que este ultimo lo presente al Ayuntamiento para su aprobacion,

segun su articulo 46.

Segun el articulo 40, el Plan Municipal de Desarrollo precisara los objetivos generales,

estrategias y lineas de accion del desarrollo integral del municipio, que se referiran al
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conjunto de la actividad econdmica y social, y regirdn la orientacién de los programas
operativos anuales, tomando en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el Plan

Estatal y los planes regionales respectivos.

En el articulo 2 inciso a) del reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, se define el Plan Municipal de Desarrollo como un documento
legal que contiene en forma ordenada, sistematica y coherente las metas, estrategias,
politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos,
mecanismos y acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados. Sefiala que su
naturaleza debe ser dinamica y flexible, sujeto a modificaciones en funcion de la

evaluacion periddica de sus resultados.

En lo que se refiere a los programas, el mismo articulo del citado Reglamento en su
inciso j) define que el programa es el instrumento normativo del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, cuya finalidad consiste en detallar los planteamientos vy
orientaciones generales, mediante la identificacién de objetivos y metas, y debe
contener una serie de actividades a realizar, organizadas y sistematizadas, con recursos
previamente determinados y a cargoc de una institucion publica responsable a fin de

alcanzar una o varias metas planteadas.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco, el Plan
Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven, seran obligatorios a
partir de su publicacion para toda la administracion publica municipal en el ambito de
sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones reglamentarias
municipales que resulten aplicables y, en su defecto, a lo dispuesto por esta ley. De
igual forma, el articulo 49 establece que los ayuntamientos deberan observar el Plan
Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven, como base para realizar

los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos.



En el articulo 50 se indica que la vigencia del Plan Municipal es en principio indefinida,
y que de existir un Plan vigente debera ser evaluado vy, en su caso, actualizado o
sustituido dentro de los primeros seis meses del inicio del periodo constitucional de la
administracion municipal que corresponda, en cuyo caso comprendera todo el periodo
constitucional (articulo 51). Con base en estas disposiciones legales es que se presenta
en tiempo y forma este documento fundamental para la efectiva gestion del desarrollo

municipal.



Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015

El Plan Municipal de Desarrollo de Zapopan (PMD) 2012-2015 parte de un diagndstico
basado en informacion censal del afio 2010, con la cual se describe a un municipio en
el que casi una cuarta parte de su poblacion se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional; mas de una tercera parte en condicidn de wvulnerabilidad por
carencias sociales, y casi dos de cada tres habitantes presentan alguna carencia social.
Por otro lado, en la medicion del Consejo Nacional de Poblacion del mismo afio, se
clasifica a Zapopan con un grado de marginacion muy bajo, lo que revela fuertes
contrastes en los niveles de desarrollo y acceso a satisfactores entre su poblacion,

planteando un serio reto en materia de combate a la desigualdad.

De igual forma se reporta que un 29.8% de los jovenes entre 15 y 17 afos no asisten a
la escuela, mientras que para el rango de 18 a 24, no lo hace un mas del 60% de la
poblacion en este grupo de edad. Esto tiene serias implicaciones tanto en la
productividad del municipio, como en la disminucidn de oportunidades para la

juventud zapopana.

El diagnostico de incidencia delictiva arroja una serie de retos que demandan atencion
permanente, pues las condiciones que generan estas conductas se han mantenido sin
cambios significativos en los ultimos afios. Sin embargo, un aspecto muy importante es
gue el PMD 2012-2015 omite la perspectiva de género en el analisis de la inseguridad,
lo que se refleja en un incremento significativo de la violencia intrafamiliar durante el
2015, en donde la mujer resulta la principal victima de este fendmeno que demanda
atencién focalizada en el marco de la alerta de violencia contra las mujeres

recientemente activada para todo el estado de Jalisco.

En materia de medio ambiente, el PMD 2012-2015 no destaca una problematica
ambiental importante, y no da cuenta de las tendencias que amenazan la estabilidad

de sus ecosistemas. Esta informacidn contrasta con la fuerte presidn que sufre el



acuifero de Atemajac, la grave contaminacién y desaparicién de los escurrimientos en
superficie y la amenaza de cambio de uso de suelo para las areas boscosas del
territorio municipal, aun para aquellas que se encuentran bajo una categoria de

proteccion ambiental.

En lo que se refiere al desarrollo urbano, se reconocen los efectos negativos que un
modelo de crecimiento disperso genera para la movilidad en el municipio de Zapopan,
en donde el parque vehicular muestra un acelerado crecimiento, ccasionando la
saturacion de vialidades, el incremento de emisiones contaminantes y la pérdida de
accesibilidad y seguridad en los espacios publicos, en detrimento de la movilidad
peatonal, ciclista y de aquella que se podria realizar en modos de transporte colectivo,

seguro y sustentable.

Mejorar la seguridad publica, atender el problema del desempleo, facilitar el acceso a
la educacion y los servicios de salud, revertir las condiciones de pobreza y mejorar la
movilidad urbana son los temas prioritarios que se identifican en el PMD 2012-2015.
Para abordarlos, se plantearon cinco ejes que estructuran la propuesta estratégica de
dicho documento. Estos ejes son de caracter genérico y simplemente reflejan los
distintos ambitos en los que comunmente se despliega la accion del gobierno

municipal:

Eje 1. Seguridad para todos.

Eje 2. Calidad de vida y sustentabilidad.
Eje 3. Inclusion y equidad.

Eje 4. Crecimiento econdmico y empleo.
Eje 5. Buen gobierno.

Las inquietudes ciudadanas en estos temas persisten, e incluso, algunas tendencias se

han agudizado. Es bien sabido que el trabajo para solucionar estas prcblematicas



requiere constancia y un esfuerzo sostenido a lo largo del tiempo, mas alld de los
periodos trianuales. Sin embargo, es imperativo replantear los enfoques vy las
estrategias para acelerar los avances en el desarrollo municipal. De esta manera, la
justificacion para sustituir el Plan muncipal de Desarrollo 2012-2015 por uno nuevo,

descansa en tres motivos fundamentales:

1. La necesidad de una reorientacion estratégica buscando obtener mejores
resultados. A pesar de los esfuerzos dirigidos a la reconstruccion del tejido
social, la percepcidn que predomina es de inseguridad. Esto obliga a un nuevo
modelo de seguridad ciudadana en el marco de una reorganizacion general a
nivel pais, que trastoca todos los ordenes de gobierno y busca apoyarse en
esquemas de coordinacion metropolitana para construir un nuevo esquema de
Ciudad Segura, que, entre otras cosas, ponga énfasis en las tareas de
prevencion, y en especial en lo que se refiere a la violencia de género. En
materia de sustentabilidad ambiental, no se concretaron avances significativos
para mejorar la conservacion de las areas naturales protegidas, bosques y
zonas de recarga de acuiferos, que se vieron amenazados y disminuidos por el
avance de proyectos inmobiliarios y de orden productivo, al no respetar los
ordenamientos ecoldgicos del territorio. En términos de equidad, si bien las
desigualdades se redujeron en cierta medida durante la ultima década, segun el
indice de Gini (ver pag. 76) éstas siguen siendo preocupantes. Particularmente
sigue siendo evidente el rezago de algunas zonas del municipio que demandan
programas renovados de atencion integrada. En lo que respecta al desarrollo
econdmico, durante los Ultimos afios Zapopan mantuvo su ritmo de
crecimiento, sin embargo las oportunidades no estan llegando a todos los
grupos sociales; los salarios se mantienen bajos y no se estdn generando
encadenamientos proudctivos a pesar de los avances en la incubacion y
aceleracion de iniciativas empresariales locales, y de la ampliacion de la

matricula en la formacion media, superior y técnica.



2. La profunda reorganizacion y reorientacion de la estructura gubernamental,
que supone nuevas formas de coordinacion que buscan rebasar las |ogicas
sectoriales y orientarse a resultados. Lo anterior implica el disefio de programas
de intervencion de caracter transversal, que respondan a la nueva estructura
de gestifin aprobada por el Pleno del Ayuntamiento a finales del afio 2015. La
estructura operativa del gobierno municipal 2015-2018 descansa en cinco

coardinaciones generales:

Coordinacion

Coordinacion Coordinacién Cahioral da

General de General de
Administracién e Gestion
Innovacion Integral de la
Gubernamental Ciudad

Desarrollo
Econdmicoy
Combate a la
Desigualdad

Coordinacion
General de

Construccion
de
Comunidad

Coordinacion
General de
Servicios

Municipales

3. La redefinicion a nivel global de la agenda de desarrollo a partir de los
Objetivos de Desarrcllo Sostenible planteades por la Organizacion de las
Naciones Unidas y signados por el Gobierno Mexicano. Estos generan nuevas
orientaciones y matricas para monitorear |z calidad del desarrollc. Es en este
nuevo marco global que se ha generado la iniciativa de ciudades prdsperas, de
la que el municipio forma parte, y dentro de la cual se ha generado una visiéon
de largo plazo para Zapopan. Esta propone una integracién arménica de seis
ejes fundamentales para el desarrollo: la sustentabilidad ambiental, la calidad
de vida, la infraestructura, la equidad, la productividad y la gobernanza, y se ha
adoptado como elemento rector de las politicas publicas municipales. El

concepto de prosperidad urbana permite pasar de una aspiracién abstracta
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sobre el desarrollo, a un marco operativo que facilite planear y evaluar
sistematicamente el avance del municipio en la consecucion de las metas y

objetivos que se propone.

El circulo de la prosperidad urbana (adaptado de: ONU-Habitat, 2014)
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Tomando en consideracion el panorama y entorno mundial, nacional y local, se hace
indispensable actualizar las orientaciones del gobierno municipal para aprovechar
mejor las fortalezas y oportunidades propias de Zapopan, y hacer de él un municipio

mas dinamico, sustentable e incluyente, a favor de su poblacidn.

La revision de lo contenido en el PMD 2012-2015, asi como en sus respectivos
informes de gobierno, conduce a proponer un Plan Municipal de Desarrollo de
Zapecpan 2015-2018, para avanzar hacia un nuevo modelo de gestion gubernamental

gue permita acercarse al pleno potencial del Municipio de Zapopan.
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Objetivos de desarrollo en la planeacion global, nacional, estatal y

metropolitana (GNEM)

El contexto global: Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS)

En un mundo interconectado como en el que vivimos hoy, las innovaciones
tecnoldgicas, la informacion, y las oportunidades son cada vez mas accesibles para un
mayor numero de personas. También lo estdn, sin embargo, los problemas que la
humanidad entera enfrenta. Es por ello que Zapopan no puede estar ajeno a las
prioridades globales para el desarrollo, ya que muchos de los aspectos de la vida en el
municipio responden a fendmenos globales como el cambio climatico, los flujos de
capital, el desplazamiento de personas, el desarrollo tecnologico, los riesgos sanitarios,

el cambio de habitos y creencias, o los factores de violencia e inseguridad.

Es asi que enfrentamos una serie de retos comunes a escala internacional y los
esfuerzos colectivos por enfrentarlos, permiten generar sinergias, recursos vy
aprendizajes que deben ser aprovechados para atender las expresiones locales de

estos procesos.

A finales del 2015 el Gobierno Mexicano suscribid al acuerdo global de agenda para el
desarrollo, con lo que constitucionalmente ésta pasa a formar parte de nuestro marco
institucional para la accion publica. La agenda consta de 17 objetivos que tocan

distintos campos de la actividad humana. Estos son:
ODS 1, Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

OoDS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la

nutricion y promover la agricultura sostenible.
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ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas

las edades.

ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias.

ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento

para todos.

ODS 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

para todos.

ODS 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva

y sostenible y fomentar |la innovacion.
ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.
ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

ODS 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible.

ODS 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la

pérdida de la diversidad biolégica.
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ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables

e inclusivas a todos los niveles.

ODS 17. Fortalecer los medios de ejecucion vy revitalizar la Alianza Mundial para el

Desarrollo Sostenible.

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente: Organizacion para las Naciones Unidas (2015)
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Todos ellos, con excepcién del objetivo 14, que por las condiciones geograficas
guardaria una relacidn indirecta con el municipio de Zapopan, son abhsolutamente
relevantes para la planeacién del desarrollo municipal, y son también la base para el
monitoreo de avances en materia de desarrollo sostenible, ya que de los objetivos se
derivan una serie de metas e indicadores que permitiran a los gobiernos, las empresas
y la ciudadania rendir cuentas sobre su aporte en la resolucién de los problemas que

compartimos a escala global.

Igualmente relevante resulta el nuevo acuerdo mundial sobre el cambio climatico, que
exige accidén inmediata para la reduccidn de gases de efecto invernadero, que en el
contexto del municipio de Zapopan tiene que ver con las emisiones relacionadas con el

transporte particular y la deforestacidon por incendios y cambios de uso de suelo. De
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igual forma, este acuerdo obliga a tomar medidas de adaptacidn en lo que se refiere a
la especial vulnerabilidad de los sistemas de produccion de alimentos ante los
impactos adversos del cambio climéatico, hacer un uso inteligente, sustentable vy
equitativc del agua, y a prevenir riesgos causados por fendmenos hidro-
meteoroldgicos como sequias y tormentas que pueden producir mas incendios,

inundaciones, deslaves, hundimientos y proliferacion de plagas y enfermedades.

Estas prioridades globales deben estar clara y concretamente incorporadas a las
politicas publicas municipales, por lo que en este Plan Municipal de Desarrollo se

adoptan como guias para la definicion de estrategias y programas.

Objetivos Nacionales de Desarrollo (OND)

La politica nacional de desarrollo ha sido marcada también por estan nuevas
orientaciones. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC) 2014-2018 describen acciones especificas de planeacion y
esquemas de proteccion, conservacion y restauracion de ecosistemas acuaticos y
terrestres; de manejo integral de riesgo y de vulnerabilidad sectorial. De acuerdo al
PECC 2014-2018, en el afio 2014 existian 319 municipios (13% del total del pais)
altamente vulnerables a impactos del cambio climatico como sequias, inundaciones y

deslaves.

Entre los municipios mas vulnerables al cambio climatico en México se incluyen
municipios de los Altos de Jalisco (cuenca del Rio Verde) y de la ribera de Chapala,
como: Jocotepec, Poncitlan, La Barca, Atotonilco, Degollado y Tototlan. Esto
compromete seriamente la principal fuente de abasto actual y potencial del Area
Metropolitana de Guadalajara, incrementando la presién sobre el acuifero de
Atemajac, que es la segunda fuente de abasto mas importante del AMG vy la principal
fuente de abasto para el municipio de Zapopan. Compromete también la estabilidad

de la produccidn alimentaria en la region de los Altos de Jalisco, lo que resaltaria
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nuevamente la importancia del Valle de Tesistdn como 4rea productiva en el contexto
local, ya que no seria afectada por condiciones de cambio climatico. Para el caso de

esta zona agricola, la principal amenaza es la expansién urbana.

Es precisamente frente a estos escenarios que desde la politica nacional se busca una
serie de objetivos, que a lo largo de esta seccion seran numerados meramente con el
propdsito de identificacion, sin que ello represente una equivalencia con la
enumeracion de objetivos realizada a nivel nacional. Los objetivos que se incluyen a
continuacion, y que se identifican como OND, son objetivos seleccionados de la
planeacion nacional, que son particularmente relevantes para las necesidades
especificas de desarrollo en el municipio de Zapopan v la metrépoli de la que forma

parte:

OND 1. Garantizar la seguridad alimentaria y de acceso al agua mediante
la gestion integral de cuencas, la conservacion de la bicdiversidad y de
suelos.

OND 2. Alcanzar en el 2030 una tasa 0% de deforestacion.

OND 3. Conservar y restaurar los ecosistemas para incrementar la
conectividad ecolégica entre todas las Areas Naturales Protegidas y otros
esquemas de conservacion mediante corredores bioldgicos v actividades

productivas sustentables.

Por el otro, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, y el Programa Nacional de
Vivienda 2013-2018 buscan reducir la expansion urbana sobre las areas de alto valor
ecosistemico e hidrologico privilegiando las densidades optimas, la proximidad y los
usos mixtos del suelo, a través de una serie de acciones, para lo cual ha modificado el
esquema de subsidios a la vivienda con miras a favorecer los desarrollos intra-urbanos
y desincentivar los desarrollos habitacionales que han avanzado sobre suelo agricola y

forestal.
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En especifico, el nuevo modelo de desarrollo urbano planteado en la Politica Nacional
se enfoca en inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas, a

través de:

OND 4. Controlar la expansidn de las manchas urbanas y consolidar las
ciudades para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

OND 5. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar
para los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econdmica y
ambiental.

OND 6. Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales,
administrativos y de control para la gestion del suelo.

OND 7. Impulsar una politica de movilidad sustentable que garantice la
calidad, disponibilidad, conectividad y accesibilidad de los viajes urbanos.
OND 8. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion urbana ante desastres naturales.

OND 9. Consolidar la Politica de Desarrollo Regional a partir de las

vocaciones y potencialidades economicas locales.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, en linea
con lo anterior, plantea como objetivo general lograr un México incluyente a partir del
aprovechamiento sustentable y equitativo del territorio nacional y de sus recursos. En

lo particular, se plantea:

OND 10. Promover la regularizacion, el ordenamiento y la planeacion
territorial como articuladores del bienestar de las personas y el uso
eficiente del suelo.

OND 11. Incentivar el crecimiento ordenado vy seguro de los
asentamientos humanos, los centros de poblacion y las zonas
metropolitanas.

OND 12. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas,
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incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad y eleven la calidad de
vida de sus habitantes.

OND 13. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas dignas y de acuerdo a estandares de calidad
internacional.

OND 14. Atender a las necesidades de los nucleos agrarios en materia de

cohesidn territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

Por su parte, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, en apego al Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, busca orientar la funcionalidad integral de la

infraestructura existente y nueva del pais, por medio de los siguientes objetivos:

OND 15. Contar con una infraestructura y una plataforma logistica de
transportes y comunicaciones modernas que fomenten una mayor
competitividad, productividad y desarrollo econdmico y sacial.

OND 16. Incrementar la infraestructura hidraulica, tanto para asegurar
agua destinada al consumo humano y riego agricola, como para proteccion
contra inundaciones.

OND 17. Contribuir a fortalecer vy optimizar la infraestructura
interinstitucional en salud para garantizar el acceso efectivo a servicios de
salud con calidad.

OND 18. Impulsar el desarrollo urbano vy la construccion de viviendas de
calidad, dotada de infraestructura y servicios basicos, con el acceso
ordenado del suelo.

OND 19. Desarrollar infraestructura competitiva que impulse al turismo
como eje estratégico de la productividad regional y detonador del

bienestar social.

En lo concerniente al desarrollo econdmico, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-

2018 destaca la busqueda del incremento de la productividad para llevar a México a su
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méximo potencial, por lo que se orienta la actuacidon gubernamental en torno a cinco
metas nacionales, de las que sobresalen las de México Incluyente y México Prospero.
La primer linea transversal de este Plan es “democratizar la productividad”, y para ello

se propone:

OND 20. Promover el uso eficiente del territorio nacional a través de
programas que otorguen certidumbre juridica a la tenencia de la tierra,
reduzcan la fragmentacion de los predics agricolas y promuevan el
ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el desarrollo de
ciudades mas competitivas.

OND 21. Reducir la informalidad y generar empleos mejor remunerados, a
través de politicas de seguridad social que disminuyan los costos que
enfrentan las empresas al contratar a trabajadores formales; y fomentar la
generacion de fuentes de ingreso sustentables, poniendo énfasis en la
participacion de la mujer en la producciéon en comunidades con altos
niveles de marginacion.

OND 22. Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo.

OND 23. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion

integral de los ciudadanos.

Objetivos Estatales de Desarrollo (OED)

El Plan Estatal de Desarrollo - PED 2013-2033 busca orientar la accion publica del
Gobierno del Estado a lo largo de seis dimensiones del bienestar, que son: 1) entorno y
vida sustentable, 2) economia prospera e incluyente, 3) equidad de oportunidades, 4)
comunidad y calidad de vida, 5) garantia de derechos vy libertad, y 6) instituciones
confiables y efectivas. De estos ejes se derivan 36 objetivos de desarrollo que
pretenden abarcar a detalle cada sector de la actividad en el estado. A continuacién se
enlistan aquellos con los que, en lo general, se pueden generar sinergias estado-

municipio en favor del desarrollo.
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OED 1. Aprovechar, conservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas
mediante el uso sustentable de los recursos naturales.

OED 2. Asegurar la proteccidén y gestion ambiental integral que revierta el
deterioro de los ecosistemas, provocado por la generacion de residuos vy la
contaminacion, para proteger la salud de las personas y el equilibrio ecoldgico.
OED 3. Mitigar los efectos del cambio climdtico con la promocion de
acciones que disminuyan la huella ecolégica del desarrollo, asi como impulsar la
innovacion tecnologica para la generacion y uso de energias limpias vy
renovables.

OED 4. Racionalizar el aprovechamiento sostenible de reservas acuiferas,
recuperar y conservar las reservas estratégicas, asi como hacer mas eficiente el
suministro, consumo, tratamiento y saneamiento de los acuiferos.

OED 5. Garantizar un desarrollo urbano y territorial equilibrado y en armonia
con el entorno natural por medio de la planeacion y el ordenamiento
sustentable del territorio.

OED 6. Transitar hacia un modelo de movilidad sustentable que promueva el
uso de los sistemas de transporte masivo y colectivo, que fomenten la
integralidad entre otros tipos de transporte, incluyendo los no motorizados,
gue garanticen un desplazamiento seguro, eficiente y de calidad de las
personas.

OED 7. Garantizar los derechos del trabajador apoyando la generacidn de
empleos de calidad, el desarrollo del capital humanoc y el aumento de la
productividad laboral.

OED 8. Propiciar un clima de negocios que facilite el acceso al financiamiento
e impulse la creacion, innovacion y expansion de empresas.

OED 8. Garantizar el bienestar de los trabajadores del campo y la seguridad
alimentaria del estado, impulsando la productividad del sector agroalimentario

y rural
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OED 10. Impulsar un crecimiento econdmico sostenido, incluyente vy
equilibrado, ampliando la inversidon publica en infraestructura urbana,
productiva y social.

OED 11. Promover el crecimiento econdmico y la competitividad con reglas y
condiciones para el aprovechamiento de las ventajas y oportunidades locales.
OED 12. Aumentar las oportunidades de negocio y la derrama econdmica de
forma armonica con el medio ambiente, aprovechando el potencial turistico.
OED 13. Impulsar el desarrollo tecnologico, la investigacion cientifica y la
innovacion por medio de la articulacion entre sectores que contribuyan a la
formacion de capital humano con altos niveles de especizalizacion.

OED 14. Contribuir a una vida mas larga y saludable por medio de un mayor
acceso a servicios de salud de calidad y seguridad social, asi como fomentar
habitos de vida saludables.

OED 15. Garantizar el acceso a una vivienda digna que cuente con
infraestructura y servicios publicos de calidad que permitan el bienestar de las
familias.

OED 16. Mejorar el acceso, la cobertura y la calidad de la educacion, reducir el
rezago educativo y promover la equidad en las oportunidades educativas.

OED 17. Reducir la desigualdad y marginacidn social garantizando el ejercicio
efectivo de los derechos sociales y priorizando el apoyo a la poblacién en
situacién de pobreza.

OED 18. Promover una sociedad incluyente que garantice el respeto a la
diversidad social y los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad,
asi como fomentar el desarrollo de los pueblos indigenas respetando su
identidad cultural.

OED 19. Promover el bienestar de los migrantes respetando sus derechos
humanos, y fomentando su organizacion e insercion comunitaria.

OED 20. Promover el hienestar de los individuos por medio del fomento de
actividades deportivas, recreativas y comunitarias.

OED 21. Promover el bienestar de las personas al facilitarles la posibilidad de
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recrearse, al contar con la disponibilidad de tiempo libre, el acceso a espacios
publicos seguros y de calidad, asi como la oportunidad de disfrutar diversas
alternativas de recreacidn.

OED 22. Garantizar el acceso a toda la poblacion a la cultura y las diferentes
expresiones artisticas por medio del aprovechamiento del patrimonio y la
identidad cultural.

OED 23. Mejorar la calidad de vida en el hogar y la sociedad mediante el
fomento de relaciones interpersonales mas sanas vy libres de violencia.

OED 24. Garantizar la Seguridad Ciudadana e integridad de las personas en un
marco de libertades y derechos, buscando prevenir y actuar en colaboracion
con la sociedad.

OED 25. Impulsar la paz social por medio de la consolidacién de un Estado de
derecho que propicie la reinsercidn social y la imparticion de justicia accesible,
expedita y transparente.

OED 26. Promover el desarrollo pleno de los individuos por medio del respeto
y la proteccidon a los derechos humanos, asi como erradicar toda forma de
discriminacian.

OED 27. Salvaguardar a las personas, sus bienes y su entorno, mediante un
sistema de proteccion civil que posibilite el manejo preventivo de riesgos vy la
atencion integral de contingencias en corresponsabilidad con la sociedad.

OED 33. Ampliar y fortalecer el posicionamiento internacional y desarrollo
local mediante la vinculacién y cooperacién internacional.

OED 34. Promover una politica trasversal de género que fomente la inclusion
y evite la discriminacion, al fomentar la igualdad de oportunidades y la equidad
en los niveles de bienestar de mujeres y hombres.

OED 35. Impulsar el bienestar y la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos mediante la conservacion y el aprovechamiento complementario,
corresponsable y colaborativo del medio ambiente.

OED 36. Asegurar el bienestar de los habitantes de las areas metropolitanas

mediante mecanismos de planeacion profesionales, corresponsables vy
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transparentes que generen un desarrollo metropolitano incluyente, equilibrado

y sustentable.

La diversidad y desagregacion de estos objetivos, obligan a definir para Zapopan

obetivos de desarrollo mds integradores y con un sentido mas estratégico, ya que

muchos de ellos pueden generar importantes sinergias si se abordan de manera

conjunta bajo un mismo concepto articulador. En la siguiente tabla se muestran los

problemas identificados por el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 a través de

distintos ejercicios de consulta y analisis, especificamente en la region 12 Centro, de la

gue forma parte el municipio de Zapopan. Los problemas se alinean los objetivos

generales y sectoriales planteados por el PED 2013-2033.

Problema regional prioritaric

Deterioro y contaminacion de
los recursos naturales

Tema

Proteccidn y gestiéon
ambiental

Objetivos del PED 2013-2033 alineados a problemas de la Regién 12-Centro

Objetivos de desarrollo del PED 2013-2033

OED 2 Asegurar la proteccidn y gestién ambiental integral
que revierta el deterioro de los ecosistemas provocado por
la generacion de residuos y la contaminacién para proteger
la salud de las personas y el equilibrio ecolégico.

Deterioro y contaminacion de
los recursos naturales

Movilidad sustentable

OED 6 Transitar hacia un modelo de movilidad sustentable
que promueva el uso de los sistemas de transporte masivo y
colectivo, que fomenten la integralidad entre otros tipos de
transporte, incluyendo los no motorizados, y que garanticen
un desplazamiento seguro, eficiente y de calidad de las
personas.

Deficiente calidad de la
educacion

Educacion

OED 16 Mejorar el acceso, la cobertura y la calidad de la
educacion, reducir el rezago educativo y promover la
equidad en las oportunidades educativas.

Insuficientes servicios de salud
para la poblacién

Salud y seguridad
nacional

OED 14 Contribuir a una vida mas larga y saludable por
medio de un mayor acceso a servicios de salud de calidad y
seguridad social, asf como fomentar habitos de vida
saludable.

Inseguridad publica

Seguridad ciudadana

OED 24 Garantizar la seguridad ciudadana e integridad de
las personas en un marco de libertad y derechos, buscando
preveniry actuar en colaboracién con la sociedad.

Inseguridad pdblica

Justicia y estado de
derecho

OED 25 Impulsar la paz social por medio de la consolidacién
de un Estado de derecho que propicie a la reinsercién social
y la imparticidn de justicia accesible, expedita vy
transparente.

Baja capacitacion para el
empleo

Empleo y capital
humano

OED 7 Garantizar los derechos del trabajador apoyando la
generacion de empleos de calidad, el desarrollo de capital
humano y el aumento de la productividad laboral.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033
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Ejes Estratégicos Metropolitanos (EEM)

Zapopan no debe ser solamente responsable al interior de sus fronteras, sino que debe
ser un participante activo con el resto de los municipios de la metrdpoli para impulsar
politicas comunes en materia de seguridad, movilidad, ordenacion del territorio,
infraestructura y servicios publicos, entre otras, con el propdsito de garantizar un

mayor bienestar para su poblacion.

En el proceso de consolidacion de la institucionalidad metropolitana, Zapopan es
participe de los esfuerzos para que en la Constitucidon Mexicana se establezcan
mecanismos de gestion metropaolitana, y se contemplen nuevas figuras que ayuden a
fortalecer la coordinacion entre municipios y gobiernos estatales para las areas

metropolitanas de nuestro pais.

Con este objetivo se ha propuesto una modificacion al articulo 115 constitucional
buscando que se instituya la figura de agencias municipales para la gestion
metropolitana en distintos temas clave. Hasta ahora la asociacion intermunicipal
depende de la voluntad libre de los municipios, sin embargo lo que se busca es que
exista una obligatoriedad de constituir estas instancias de coordinacion toda vez que

sean aprobadas por el Congreso del Estado.

Ya sea por via de la modificacion constitucional o bajo la figura voluntaria de
Asociacion Intermunicipal, se prevé la integracion de seis agencias para el Area

Metropolitana de Guadalajara en los siguientes temas:

* Seguridad ciudadana.

* Emergenciasy proteccion civil.

*  Movilidad.

* Gestion integral del agua.

* Gestidon de residuos.

* Espacios publicos, parques y dreas recreativas.
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Un espacio adicional de coordinacion se formard para la promocién de proyectos
estratégicos a través de un trabajo de Marca de ciudad y una oficina de cooperacion

internacional.

El objetivo central de la coordinacion y cooperacidn para la gestion metropolitana es el
pasar de una ciudad dispersa, distante, desconectada y desigual, a una compacta,
cercana, conectada y equitativa, ya que los costos de la expansién urbana en términos
ambientales, sociales, administrativos y financieros han demostrado ser sumamente
perjudiciales para la prosperidad urbana y la calidad de vida de quienes habitan la

metropoli.

Un estudio sobre la expansién urbana en el AMG (IMEPLAN, 2015) la define como un
desarrollo urbano de baja densidad, dispersc y desprovisto de una planeacion integral
del uso de suelo a escala regional (Bruegmann, 2005), lo que significa la ausencia de
una estructura para el aprovechamiento eficiente de los usos de suelo con base en el

interés publico (Galster et al., 2001)

En el siguiente conjunto de mapas puede verse la expansion urbana en términos de
huella de ciudad a lo largo de las ultimas décadas, asi como una proyeccion al 2045.
Este modelo de crecimiento supone enormes dificultades para la viabilidad de los
sistemas de transporte publico para las dreas periféricas, para la provisidon de
infraestructura y equipamiento, y para la organizacion de redes productivas que
permitan un esquema de proximidad de las viviendas con los espacios de trabajo,

servicios y esparcimiento.

El trabajo para revertir estas condiciones generadas por la forma de urbanizacion, y
gue afectan en buena medida todos los ambitos de la vida cotidiana y la conservacion
de los recursos naturales, pasa por la definicion de un modelo de Ordenamiento

Territorial de escala metropolitana, y la creacion de un Programa de Desarrollo
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Metropolitano que oriente las necesidades, visiones y acciones de los municipios

metropolitanos hacia patrones de crecimiento equilibrados y sustentables.

Escenario tendencial de crecimiento urbano para el AMG hasta 2045
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Fuente: IMEPLAN, 2015.

Actualmente se encuentra en proceso de consulta publica el Programa de Desarrollo
Metropolitano, cuya elaboracion esta a cargo del Instituto Metropolitano de
Planeacién para el Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN). De este proceso se
esperan obtener los objetivos de desarrollo para la metropoli, y de los cuales se espera
gue se orienten a revertir el patrén actual de crecimiento urbano, que ha sido descrito

por el propio IMEPLAN como: disperso, desconectado, distante y desigual.

En los trabajos preparatorios para la construccién del Programa de Desarrollo
Metropolitano y el Programa de Ordenamiento Metropolitano se han planteado los
siguientes Ejes Estratégicos Metropolitanos, con los que el presente PMD 2015-2018

busca alinearse:
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EEM 1. Ciudad digna y participativa
EEM 2. Ciudad segura y cohesionada
EEM 3. Ciudad bella, culta y recreativa
EEM 4. Ciudad sustentable

EEM 5. Ciudad equitativa y lider

Ejes transversales:
EEM 6. Ciudad funcional y honesta
EEM 7. Desarrollo integral y eficiente
EEM 8. Derechas humanos
EEM 9. Trabajo decente, distribucién equitativa de la riqueza y

combate a la pobreza

La definicion de sus respectivas metas y objetivos es una tarea en proceso, en la que el
municipio de Zapopan continuara participando de manera proactiva en los préximos
meses, generando informacidn y aportes correspondientes a sus necesidades vy
potencialidades, de manera que se asegure una alineacién con la realidad y

aspiraciones de la poblaciéon zapopana.
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03
Perspectiva ciudadana sobre el desarrollo en

Zapopan

En este apartado se muestra la opinidn ciudadana sobre el contexto actual en nuestro
municipio y sus propuestas sobre lo que deberian ser las prioridades se desarrollo para
el municipio. Esta perspectiva representa la base principal para la definicion de los
Objetivos de Desarrollo de Zapopan (ODZ), que debera ser complementada con
aqguellos elementos que resulten del andlisis integrado de la situacidon actual, de
acuerdo a la informacién contenida en informes, reportes e investigaciones de
especialistas y autoridades responsables de los diferentes temas relacionados al

desarrollo del municipio.

Las perspectivas ciudadanas se han recogido en distintos ejercicios realizados desde el
inicio de la actual administracion y consisten en una consulta infantil, un foro joven, un
foro de Consulta Publica con participantes de la academia, especialistas, gobierno
municipal y de la ciudadania, una encuesta aplicada en coordinacion con el
COPLADEMUN de Zapopan y brigadas de participacion ciudadana en distintos puntos
del municipio, una encuesta en urna electrénica situada en la Presidencia Municipal de

Zapopan y una encuesta en linea.

La informacidn que arrojan estos ejercicios realizados entre diciembre del 2015 vy
marzo de 2016, es complementada con la informacion que genera el Observatorio
Ciudadano de Calidad de Vida Jalisco Como Vamos para el municipio de Zapopan
desde el 2012, lo cual permite identificar tendencias en la percepcion ciudadana
durante los ultimos afios respecto a los problemas, aspiraciones y necesidades que la
ciudadania plantea con respecto al desarrollo de su municipio. A continuacion se

muestran los resultados de estos ejercicios:
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Consulta infantil

La Consulta Infantil se llevé a cabo los dias 15, 16 y 17 de diciembre de 2015,
organizada por el Gobierno de Zapopan. La poblacion total fue de 195 votantes del
género masculino y femenino; con escolaridad de preescolar hasta la secundaria. Cabe
mencionar que en Zapopan la poblacion total de nifios de 5 a 12 afios es de 186,644

habitantes, de los cuales 94,712 son del género masculino, y 91,932 del femenino.

La votacion se llevo acabo en 3 puntos de la ciudad: Plaza de las Américas, Centro

Cultural El Colli y Centro Cultural las Aguilas. Los resultados son los siguinetes:

A. ¢(Ddnde juegas con tus amigos?

Calle 57
Unidad deportiva 20
Casa 79

Esta tabla general muestra la preferencia en las respuestas de la muestra: parque
representa el 20% de las respuestas, la calle el 29%, Unidad deportiva el 10% y Casa el

41%.

B. éCual es el juego que mas te gusta?

Deportes 62
Juegos de mesa 40
Videojuegos 45
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Los porcentajes de la tabla son los siguientes: Al aire libre 25%, Deportes 32%, Juegos

de mesa 20% y Videojuegos 23%.

C. éCOmo estan las unidades donde juegas?:

No hay parques o unidades deportivas 35
Sin espacio para practicas deporte 35
Sin juegos infantiles 32
Sucios 49

Los porcentajes de la tabla son los siguientes: inseguros 23%, no hay parque/unidades
18%, sin espacio para practicar deporte 18%, sin juegos infantiles 16% y sucios con

25%.

D. ¢Como te gustaria que estuvieran?:

Con juegos infantiles 18
Limpios 110
Seguros 45

Los porcentajes de la tahla son los siguientes: con canchas deportivas 11.3%, con

juegos infantiles 9.2%, limpios 56.4%y seguros con 23.1%.
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Foro Joven

Foro Joven 2015 fue un ejercicio realizado el 5 de diciembre del 2015 en el municipio
de Zapopan, en donde de manera propositiva y abierta a la diversidad de jovenes del
municipio, se expusieron las problematicas y necesidades que enfrentan para su
desarrollo. Estas fueron organizadas en mesas de trabajo moderadas por servidores
publicos locales y nacionales, agentes mediaticos y/o personas de la sociedad civil
organizada. Los principales resultados de las distintas mesas de trabajo fueron los

siguientes:

* Sobre el empleo y emprendimiento, los jévenes detectan una falta de
oportunidades, una pérdida de tiempo y recursos, una tendencia al
fracaso, y la existencia de tramites burocraticos ineficientes.

* Sobre la educacioén, los jovenes detectan una falta de involucramiento de
las personas hacia la educacion y una carencia de oportunidades.

* Sobre equidad de género y sexualidad responsable, los jovenes detectan
un trato indigno {a un género especifico), un desinterés de las autoridades
ante estos temas, una alta incidencia de embarazos prematuros vy
enfermedades de transmision sexual.

* Sobre los jovenes en la politica identificaron que la sociedad no es
incluyente con ellos en ese tema, que hace falta espacios de participacion
para los jévenes y que existe una desconfianza de las capacidades politicas
de los jovenes

* Scbre la participacion ciudadana, los jovenes comentan gque no se enrolan
en actividades de ese tipo y que sus intereses no se ven reflejados en la
agenda publica (lo cual causa una baja motivacion).

* En cuanto a innovacion y creatividad, los jovenes manifiestan que en el
Municipio de Zapopan existe una carencia de apoyos que incentiven la
innovacion y creatividad, asi como que la sociedad en su conjunto se

muestra desinteresada en relacidn a este tema. Concluyen que no hay una
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garantia que respalde la autoria legal, y que es muy poca la informacidn
que circula al respecto.

En cuanto a la proteccion y cuidado del medio ambiente, los jovenes
detectan a las enfermedades crénicas y las condicicnes de vida inhumanas
como efectos del problema del medio ambiente, mientras que identifican a
la contaminacion y al incumplimiento de la ley y la corrupciéon como las
causas.

Sobre los derechos de los indigenas, los jévenes mencionan tener un
desconocimiento de la cultura indigena y reconocen que los jévenes
indigenas son los que mdas sufren a causa de las problemdticas en este
sector de la sociedad pues sufren discriminacién y tienen un acceso
limitado a educacidn, empleo y justicia.

Acerca de la seguridad y la corrupcidn, los jévenes detectan una falta de
ética por parte de las autoridades gubernamentales y de la sociedad en
general, un desvio de recursos economicos, que deberian utilizarse en
beneficio de la ciudadania, y una carencia de informacion, lo cual provoca
una escaso interés por parte de la sociedad, y por ende, una baja
participacion de la misma en estos asuntos.

Sobre la inclusidn social, los jovenes identifican a las barreras sociales y
arquitecténicas y la carencia de infraestructura como el problema
principal, y detectan que los principales afectados son personas con
discapacidad y de la tercera edad.

Acerca del deporte y recreacion, los jovenes identifican una ausencia de
cultura deportiva, carencia de instalaciones deportivas y una escasa
difusién de actividades recreativas.

En cuanto al combate por la desigualdad, los jovenes detectan un
desconocimiento de los derechos humanos, una ineficiencia de las politicas
publicas y una insuficiencia institucional.

Sobre la movilidad municipal, los jovenes identifican un uso excesivo del

automavil particular, alternativas de transporte publico excluyentes,
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accidentes que afectan al conductor y al peatdn, contaminacidn ambiental
y una escasa cultura vial.

* En lo referente a la cultura, los jovenes detectan una ausencia de
infraestructura para que los artistas desarrollen sus actividades y un escaso

apoyo del gobierno a las iniciativas de los artistas.

Encuestas de Consulta Publica a la poblacion abierta

Este trabajo de consulta ciudadana se llevd a cabo entre el 22 de febrero y el 4 de

marzo del 2016 y contd con cuatro distintas vias para el levantamiento de informacidn:

1. En campo, aplicada por personal de |la Direccion de Participacion Ciudadana
en 27 colonias del municipio, que arrojé un total de 2,785 encuestas;

2. En campo, realizada a través de los comités de COPLADEMUN en 76 colonias
del municipio, que arrojé un total de 2,056 encuestas;

3. Via internet, a través de la pagina http://portal.zapopan.gob.mx/encuestas/
en donde se recibieron 755 encuestas provenientes de 32 colonias distintas;

4. Via urnas electronicas en donde se recibieron 52 encuestas de 27 distintas

colonias.

En total se recibieron 5,648 participaciones con una proporcion del 58% de
respondentes del genero femenino y 42% del género masculino. La encuesta se aplico
a mavyores de 18 afios. La distribucién por grupos de edad de las personas encuestadas
fue como sigue: de 18 a 25 afias 18%; de 26 a 40 afios 36%,; de 41 a 60 afios 33%; y de

61 en adelante 12%.
Los resultados obtenidos se muestran a continuacion, organizados de acuerdo a las

siete preguntas incluidas en la encuesta, cada una de las cuales que presentaba una

serie predefinida de opciones, de las que la ciudadania elegia la que consideraba mas
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importante. Los porcentajes muestran la proporcidn de ciudadanos que eligié el tema

correspondiente como el mas importante:

¢Cual es el principal servicio municipal que requiere la colonia en la que vives?

Reparacion de vialidades 33.1%
Alumbrado publico 25.7%
Mantenimiento de areas verdes 16.6%
Aseo publico 15.7%
Agua potable 8.8%

¢Qué acciones de innovacion y eficiencia te beneficiarian méas?

Simplificacidon administrativa 22.9%
Austeridad presupuestal 17.9%
Portales electrénicos para hacer tramites de gobierno 14.8%
Ampliacién de horarios de servicio al ciudadano 14.1%
Creacion de plataforma digital para denuncias 13.2%
Uso eficiente de la infraestructura existente 12.7%
Herramientas de control interno 4.5%

¢Qué acciones para el desarrollo social y econémico te beneficiarian mas?

Escuelas y talleres gratuitos para nifios y jévenes 27.3%
Programa para generar y fortalecer PyMEs 15.6%
Fortalecer mercados y tianguis 13.0%
Ludoteca para nifios y personas de la tercera edad 10.2%
Atencion especial a grupos vulnerables y politicas de antidiscriminacion 9.6%
Desarrollo y dignificacion del campo y la agricultura comunitaria 9.2%
Programas de capacitacion para actividades productivas 9.1%
Renovacion del Centro Histdrico para fortalecer el turismo 6.2%
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¢Qué acciones y obras consideras que benefician la planeacidn dptima del territorio

para una gestion integral de la ciudad?

Mejoras en movilidad 38.5%
Obra publica para el rescate de espacios publicos 28.4%
Mantenimiento y modernizacidn de infraestructura municipal 22.1%
Creacion de ciclovias 10.9%

¢Qué acciones consideras que impulsarian la construccion de comunidad vy la

convivencia entre las personas?

Programas de Fomento a la Cultura, Arte y MdUsica 24.6%
Fomento al deporte 23.3%
Rehabilitacion de unidades deportivas 16.7%
Reduccion del analfabetismo y fomento a la lectura 15.0%
Politica de salud de prevencién 14.9%
Fortalecimiento de las culturas indigenas 5.3%

¢Qué acciones ayudarian mas para lograr una ciudad segura?

Equipamiento y capacitacidn para seguridad publica 31.8%
Compra de equipo de video vigilancia 21.1%
Programas de prevencidn 18.6%
Modelo de policia de proximidad social 18.4%
Programa de equipamiento y capacitacién para proteccion civil 10.1%

¢Qué acciones ayudarian mas para lograr una ciudad verde y sustentable?
Programa de separacion de residuos 25.0%

Mejor administracion y manejo del Bosque la Primavera, Bosque Los Colomos y

Bosgue Pedagodgico del Agua 23.4%
Vigilancia y proteccién de areas verdes municipales 22.9%
Gestion sostenible del capital natural y proteccion de mantos acuiferos 12.6%
Centro integral de salud animal 10.9%
Turismo ecolodgico 5.2%
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De las respuestas anteriores, aquellas que alcanzan los porcentajes mas elevados
representarian los temas en los que existe un mayor grado de consenso ciudadano
respecto a su prioridad. Asi, los 10 temas en donde hay mayor coincidencia respecto a

su importancia serian:

1. Mejoras en movilidad.

2. Reparacion de vialidades.

3. Equipamiento y capacitacion para seguridad publica.
4. Obra publica para el rescate de espacios publicos.

5. Escuelas y talleres gratuitos para ninos y jovenes.

6. Alumbrado publico.

7. Separacion de residuos.

8. Programas de fomento a la lectura.
9. Fomento al deporte.

10. Mejor administracion de los bosques.

Al final de este capitulo se presentaran algunas conclusiones acerca de la informacion
gue arroja este ejercicio de encuestas, después de compararlas con los resultados de
los demas ejercicios de Consulta Publica y de recuperacion de la percepcion ciudadana

considerados para la elaboracion de este PMD 2015-2018.

Foro de Consulta Publica para el PMD de Zapopan 2015-2018

Realizado los dias 24 y 25 de febrero del 2016 en las instalaciones de la Palicia
Municipal de Zapopan, el foro consistié en la presentacion y discusidén de cuatro ejes
tematicos en donde participaron especialistas, integrantes de la academia, la sociedad
civil, el gobierno municipal y representantes vecinales. Los ejes de discusién fueron los
siguientes: gobernanza para el desarrollo, redes productivas y desarrollo econémico,

desarrollo de ciudad y sustentabilidad, y equidad para el desarrollo social.
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La gran diversidad de propuestas captadas durante los dos dias de duracién de este

foro, se presentan en las siguientes tablas que han sido organizadas conforme a las seis

dimensiones que incluye el concepto de prosperidad urbana desarrollado por ONU-

Habitat, y que en este trabajo se adopta como concepto operativo del desarrollo, ya

gue serd la base para el seguimiento y evaluacidon de este PMD 2015-2018.

Propuesta

Cambiar el nombre del Plan Municipal de Desarrollo a Plan Municipal de Desarrollo Sustentable
para cvitar que cl desarrollo sc convicrta en destruccion para ¢l municipio

Ampliar capacidades municipales y ciudadanas para el cuidado de los bosques y areas verdes
Exigir y vigilar tratamiento de aguas de fraccionadoras

Establecer la disponibilidad de agua como criterio de factibilidad o limitante para el desarrollo
urbang

Impedir que se pierda un metro cuadrado mads de area verde

Revertir la pérdida de cuerpos de agua y restaurar los que se encuentran contaminados y sin vida
acuatica, "como el de la Hacienda de la Escoba"

Flevar la productividad del campo frente al crecimiento de la ciudad

Poner en valor la produccion agricola de Zapopan para la seguridad alimentaria

Impulsar la certificacion local y participativa de productos organicos-locales

Balancear inversiones entre reencarpetamientos y rehabilitacion de |a red de agua y drenaje,
"gue no se ve, pero es urgente"

Arreglar tuberias para ahorro de fugas y prevencién de socavones

Evitar la proliferacion del cotos, que se siguen aprobando sin mayores condicionamientos y
fracturan el tejido social

Asegurar que fraccionamientos tengan vialidades bien trazadas en su desarrollo y na obstruyan
la red vial urbana

Evitar que la zona de Rio Blanco y San Estehan se quede sin accesos viales por obstrucciones de
particulares

Respetar y no cambiar usos de suelo irregularmente

Ordenar las actividades productivas en el territorio

Evitar proliferacion de asentamientos irregulares, ampliando la oferta de suelo accesible
Frenar el crecimiento en carretera a Colotlan si no hay capacidad de atenderlo

Retomar la conduccién y respensabilidad publica del desarrollo de la ciudad, que hasta ahora "se
ha entregado a privadas que nos tienen secuestrados”

Fomentar gue la riqueza gue se genera en Zapopan, se quede en el municipio

Lograr que las inversiones y las apartunidades de empleo puedan aprovecharse por los
zapopanags

Favorecer e impulsar |a integracion de redes de pequefios productores

Promover economias de barrio

Promover produccidn de traspatio con hortalizas v especies menares, como primer eslabén para
inlegrar una red de pequeiios produclores

Focalizar y mejorar los apoyos para pequefios agricultores y campesinos

Vincular produccidn agroalimentaria con mercados publicos

Facilitar esquemas de acceso a precios de garantia "porque el del maiz no da para seguir
sembrando”

Ampliar capacidades para competir en condiciones justas con grandes corporativos
Desarrollar cultura de capacitacidn y contribucion

Capacitar en habilidades gerenciales y administrativas a pequefios locatarios o comerciantes
Ayudar a la tecnificacién administrativa de los pequefios negocios

Promover la capacitacidn para asegurar el apego a reglamento de giros

Fortalecer programa para incentivar la permanencia escolar, sobre todo para que terminen la
secundaria y continuen

Fortalecer capacitacion y financiamiento para autoempleo de poblacion adulta, con énfasis en

mujeres

Gerllerar programas especiales para repatriados de autoempleo e inversién para integracion
productiva

Asegurar equilibrios en el acceso a apoyos praductivos, que no sean sélo para las medianas y
grandes empresas

Dimension de
Prosperidad

Infraestructura
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Propuesta

Apoyar a personas de edad media (adulta) para tenr acceso a un empleo
Ofrecer alternativas para comerciantes ambulantes

Facilitar acceso a medios de trabajo para quienes se dedican a actividades ilegales
Reubicar a los comerciantes informales en carredores de nueva formacion para que sigan
subsistiendo "ejemplo corredor de la “Consti”"

Retomar programas sociales exitosos de administraciones anteriores, "come por ejemplo
caravana de mujeres avanzando y punto rosa"

Coordinarse entre los tres niveles de gobierno para la entrega de apoyos sociales a fin de evitar
duplicidades y garantizar que lleguen a las personas que mas lo necesitan

Implementar programas para atender prablema de embarazos de adolescentes y vincularlos con
programas internacionales

Desarrollar polilicas localizadas de alencidn a zonas y grupos vulnerables especiflicos con base en
diagndsticos de campo

Capacitar y sensibilizar a servidores publicos para la atencion focalizada a grupos vulnerables
Garantizar derechos de la infancia, particularmente de la nifiez nacida de embarazos tempranos
Ampliar la proteccion social a familias que sufren desintegracion por factores econémicos, y que
provoca serios problemas con infancia y juventud

Facilitar la construccidn de proyectos de vida de adolescentes mujeres que son victimas de
violencia doméstica

Simplificar las reglas para facilitar acceso a programas a poblacion vulnerahle

Generar proyectos productivos en conjunto con las comunidades indigenas

Adoptar la equidad como base para la prosperidad

Desarrollar estrategias integrales y permanentes para la equidad en las colonias marginadas, que
contemplen areas de empleo, salud y servicios basicos

Evitar que el nivel socioecondmico condicione la calidad de los equipamientos publicos a los que
se tiene acceso

Asegurar un abordaje integral en el ordenamiento del comercio en el espacio publico,
garantizando acceso a oportunidades y respeto a derechos humanos

Fortalecer capacidades comunitarias para impulsar procesos de desarrollo

Ampliar allernalivas deporlivas para jévenes, porque se han perdido espacios abierlos
Diversificar la oferta publica deportiva: "Séle hay una cancha puablica de tenis en todo el
municipio”

Permitir el acceso a las personas a la infraestructura deportiva y de espacios publicos de manera
gratuita

Proteger la vida de barrio y fomentar el arraigo, porque asi se evita el deterioro urbano y mejora
la seguridad

Prevenir la violencia doméstica contra la mujer

Implementar campaiias de concientizacién para evitar la discriminacién en la sociedad
Desarrollar acciones de prevencién en los barrios de manera permanente

Hacer participe a la juventud de |la construccion de propuestas de solucién a los problemas que
les aguejan

Construir comunidad a través del fortalecimiento del tejido social en sus espacios publicos
Realizar campafias dentro de las escuelas para prevenir la violencia

Realizar convenios con gobierno estatal y federal para generar sinergias y multiplicar recursos y
herrameintas

Asegurar que las acciones urbanisticas fortalezcan y no afecten |a vida de barrio

Frenar la pérdida de espacios publicos, gue genera incremento de los problemas sociales

Exigir que fraccionadoras cumplan al menos con servicios basicos

Dimensidn de
Prosperidad
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Propuesta

Frenary revertir el despojo de areas de uso publico por parte de gobierno o particulares
Someter a revision ciudadana las acciones de urhanizacién puhlica y privada
Aumentar la capacidad de atencidn ciudadana, optimizando recursos existentes
Desarrollar herramientas de innovacion gubernamental para resolver problematicas de servicios
Evaluar los programas sociales para determinar la pertinencia de continuidad o ajuste
Aprovechar experiencia y conocimineto de arganizaciones de la sociedad civil para garantizar
contnuidad en los trabajos con comunidades

Promover la corresponsabilidad y la co-creacién gobierno-ciudadania

Evaluar periédicamente el Plan Municipal de Desarrollo junto con |a ciudadania para informar
avances de |os objetivos y estrategias planteadas

Garantizar transparencia y respeto al interés comun en procesos de actualizacion de planes
parciales

Hacer votaciones por colonias para la definicion de obras publicas

Construir un acercamiento real con los problemas y visiones de |a ciudadania

"Que Zapopan se comprometa conmigo"

Asgurar gue las mesas directivas no sean ignoradas tras la creacion de otros comités
Garantizar el respeto a las consultas, para que no sean solo ficticias

Garantizar respeto a derechos de quienes defienden su territorio, ya que reciben amenazas
canstantes y s5in proteccion

Conformar comités de participacion ciudadana

Revivir el Consejo de Colaboracidn Municipal

Colocar al ciudadano en el centro de la toma de decisiones del municipio

Favorecer las organizaciones vecinales de base

Contribuir a revertir la apatia y el poco interés para participar en comunidad a través de
mecanismos de participacion efectiva

Asegurar continuidad en las propuestas de participacion

Generar comunicacion y rendir cuentas para dar un mayor sentido a la participacion ciudadana
Construir agendas conjuntas entre la ciudadania, particularmente con los grupos
tradicionalmente excluidos, y el gohierno

Combatir la corrupcion en los dictamenes de uso de suclo

Garantizar transparencia en la conformacién de los consejos sociales

Fortalecer confianza ciudadana con acciones concretas que muestren que el gobiernoe esta del
lado de la ciudadania

Garantizar transparencia en concursos de obra

Rendir cuentas de forma expedita, inmediata, cercana y constante

Acabar con el gohierno de cupulas

Democratizar |as instituciones, consejos y comités municipales

Generar mecanismas a través de los cuales se pueda compartir informacién entre ciudadania y

gobierno sobre 10 que pasa en la comunidad
Mejorar difusién de programas plblicos que sirven a la comunidad a través de un "catédlogo de

servicios"

Garantizar seriedad, oportunidad y transparencia en programas de apoya

Frenar la corrupcién en el sistema legal, que afecta la economia formal

Garantizar el apego a reglas del juego justas

Que se cumplan condiciones en los comodatos que firma el gobierno

Frenar la corrupcién y "entreguismo” del gobierno a favor de intereses particulares

Frenar |a corrupcién gue permite el curso de la voracidad de autoridades y desarrolladores
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Analisis de las encuestas de percepcion del Observatorio Ciudadano de
Jalisco C6mo Vamos sobre calidad de vida en el municipio de Zapopan.
Resultados a partir de las encuestas de 2011 a 2014

¢Como se ven los zapopanos?

En concreto:

La media de la calidad de vida en Zapopan es de 70 en una escala del 0 al 100y
va a la baja.

1 de cada 10 zapopanos se declaran poco o nada felices.

Las mujeres y las personas en el nivel socioecondmico mas bajo tienen menor
calidad de vida y dicen ser menos felices que el resto.

La inseguridad y las condiciones econdmicas son los problemas que los
zapopanos perciben como mads graves en su ciudad.

Creen que la prevencion del delito y la seguridad ciudadana deberia ser la
prioridad de su alcalde.

4 de cada 10 zapopanos se siente en algun grado inseguro en su ciudad. En el
caso de las mujeres es 5 de cada 10.

57% de los zapopanos confia poco o nada en su policia municipal.

Sélo un poco mas de la mitad de la gente de Zapopan dijo en los afios 2013 y
2014 que contaban con parques, plazas publicas, mercados, unidades
deportivas y banquetas en buenas condiciones.

Las personas del nivel socioecondmico mas bajo fueron los que afirmaron con
mayor frecuencia no tener cada espacio publico indicado.

Hay diferencias importantes en la satisfaccién con los servicios publicos de
quienes se ubican en el nivel socioecondmico (NSE) alto (ABC+) y quienes se
ubican en el NSE bajo (D+DE). Las diferencias mas grandes corresponden a la
satisfaccion con el alumbrado publico, la recoleccidon de basura y el servicio de
agua potable y alcantarillado.

Los zapopanos dedican 2.4 horas de su dia en traslados.
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* Los zapopanos se trasladan con mas frecuencia en un camién gue en un
vehiculo particular, sin embargo en 2014 la brecha se redujo.

* Los niveles socioecondmicos mds bajos caminan mucho mds como medio de
transporte, en comparacion con los niveles altos. El uso de la bicicleta entre

ambos grupos es mas equilibrado.

Principales problematicas municipales detectadas por la poblacidn de Zapopan

Durante tres afios consecutivos, independientemente de cédmo se formule la pregunta,
los zapopanos han identificado la inseguridad y las condiciones econdmicas como las
principales problematicas de su ciudad. En 2014, 28% de los ciudadanos mencionaron
el problema de seguridad publica como el més grave de su ciudad seguido de tres

topicos relacionados: Pobreza (12%), Economia (12%) y Empleo (9.5%).

Inseguridad y condiciones econémicas problemas mas sensibles en
Zapopan

Seguridad publica I 724
Pobreza N 122
Economia [ 1 ()
Emplec [ 5 S
Corrupcién NN 5.0
Desigualdad IS 4.7
Transporte [ 4.0
Imparticion de justicia N 32
Contaminacion [N 77
Educacidn [N 25
Participacidn ciudadana N 2.7
Transparencia W 1.7
Desarrollo urbano y espacio publice [ 15
Servicios piblicos T 1.2

Salud B 05
Convivencia | 0.2
Vivienda | 0.2

Otro NN - 7
Mo sabe/MNo conteste Bl 1.2

Fuente: Jalisco Cbmo Vamos, 2011-2014
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Dentro del proceso electoral en el 2014, se le cuestiond a los zapopanos su opinidn
sobre la prioridad que tendria que observar la nueva administracion municipal. En
congruencia con la problematica identificada, 49% de los zapopanos menciond que
prevenir el delitc y garantizar la seguridad ciudadana deberian ser las prioridades de
los alcaldes entrantes; en segundo lugar, 14% opind que deberia ser mejorar el estado

de las calles y banquetas.

Prioridades para el nuevo alcalde de Zapopan segun la opindn de los ciudadanos

Prevenir el delito y garantizar la segunidad ciudadana . a9.4
Mejorar el estado de las calles y banguetas I 13
Vigilar y atender las condiciones de los mercados pablicos I
Crear espacios publicos come pargues plazas y jardines [T s.2
Vigilar el adecuado y ordenada crecimiento urbano 1 4.7
Promaver el desarrolla cultural del municiple Tl 3.2
Dar mantenimiento v equipar los espacios poblicos W 2.0
Atender y modernizar las luminarias poblicas B 1.7
Adecuar el espacio piblico para el uso de los discapacitados B 1.7
Mejorar &l sistema de recoleccidn y separacion de basura B 1.5
Consemnvar los bienes patrimoniales 1 1.0
Otra N 7.5
Mo sabe/Mo contesta Il 2.7

Fuente: Jalisco Cédmo Vamos, 2014

En la satisfaccion con distintos servicios publicos se observan diferencias importantes
entre quienes se ubican en el NSE ABC+ y en el NSE D+DE. Las diferencias mas grandes
corresponden a la satisfaccion con el alumbrado publico, la recoleccion de basura y el
servicio de agua potable y alcantarillado. El grafico es elocuente respecto a la calidad
de servicios que reciben distintos grupos de poblacién, lo que refiere a las grandes

desigualdades que imperan en el municipio.
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Porcentaje poblacional con mayor insatisfaccion en
los servicios publicos

B ABC+ ED+DE

21.01

16.67 15.94

9.42

3.19
0.00
Opinion Opinién Insatisfaccion alta  Calificacion mas
desfavorable del desfavorable de la con el servicio de baja en la limpieza
alumbrado publico  recoleccion de agua potabley delas calles de la
basura drenaje ciudad

Fuente: Jalisco Cdmo Vamos, 2014

Existe también una diferencia muy marcada en el medio de transporte que se usa
segun el estrato socioecondmico. Los niveles mas altos son muy propensos a utilizar un
vehiculo particular, a diferencia de las niveles de ingreso mas bajos, sin embargo es
similar en los estratos bajos y medios el uso de camiones. Esto reitera las afirmaciones
de que las inversiones a favor del vehiculo privado reproducen las desigualdades. Una
decision a favor de la equidad seria privilegiar las inversiones en el sistema de

transporte publico y su preferencia en el sistema vial.
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Medio de transporte que usa principalmente
para desplazarse a sus actividades diarias
(2014)

BA/B/C+ MC/C- WMD+/D/E

100.0

80.0

60.0

40.0

20.0 7

00 - —

Camion Vehiculo particular

Fuente: Jalisco Cémo Vamos, 2014

Conclusiones de la consulta publica y las encuestas de percepcion ciudadana sobre

las prioridades de desarrollo para Zapopan.

1. Las demandas por mejoras en movilidad tienen una fuerte relaciéon
con el problema que ocasiona la dispersidon urbana y Ia
fragmentacién territorial que disminuye la frecuencia y cobertura
del transporte publico, y eleva la dependencia en el automouvil
particular, sin que se presenten alternativas para un transporte
sustentable de calidad.

2. La alta prioridad manifiesta por la reparaciéon de vialidades tiene
gue ver efectivamente con el mal estado de las calles, sin embargo
es en las calles en donde la ciudadania se construye su idea de
ciudad, ya que es donde mas tiempo pasa cuando se encuentra en
el espacio publico.

3. Las demandas por equipamiento y capacitacion para seguridad

publica tiene que ver con la manifestacion de los efectos de una
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10.

11.

mala politica de prevencién e inclusion social. Sin embargo sabe que
los problemas de seguridad no se atienden de fondo con mas
policias, sino con oportunidades para la construccion de alternativas
en los proyectos de vida.

La necesidad de obra publica para el rescate de espacios publicos es
evidente por la falta de equipamiento y mantenimiento de este tipo
de espacios en la mayoria de las colonias del municipio

La preferencia por escuelas y talleres gratuitos para nifios y jovenes
muestra una preocupacion por el desarrollo de capacidades para
ampliar oportunidades de vida en la nifiez y la juventud.

Las quejas por falta de alumbrado publico se asocian directamente
con la sensacidn de inseguridad y la ocurrencia efectiva de
agresiones en sitios donde esta ausente, particularmente en zonas
marginadas.

La separacion de residuos es efectivamente un asunto por resolver
en el municipio, que se manifiesta como la principal preocupacién
ambiental dentro de este ejercicio de consulta.

La demanda por programas de fomento a la lectura tiene que ver
con el desarrollo de habitos saludables y constructivos en Ia
educacion y el tiempo libre

El fomento al deporte se relaciona con |la necesidad de alternativas
de ocio formativo para jévenes y nifiez

La prioridad sobre una mejor administracion de los bosques se
relaciona con la preocupacion social por la recurrencia de incendios,
la proliferacién de desarrollos habitacionales en zonas naturales, la
pérdida y déficit de areas verdes, asi como por la disminucion en la
generacion de servicios ambientales.

Las desigualdades que predominan en el municipio de Zapopan
obligan a un analisis mas focalizado de las necesidades sociales, ya

que situaciones extremas en determinadas zonas del municipio
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pueden esconderse detras de promedios en apariencia moderados,
pero que se explican por una muy alta dispersion en los valores que

lo conforman.

Estas preocupaciones deberdn verse reflejadas en los objetivos y planteamientos
estratégicos que orienten las acciones incluidas en este PMD 2015-2018, tanto en lo
que se refiere a la mitigacion de los factores que las provocan, como en la atencién de
sus causas, que normalmente se manifiestan con mayor visibilidad, incidiendo de

manera mas importante en la opinidn publica.
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04
Objetivos de desarrollo de Zapopan (ODZ)

Los objetivos que se plantean a continuacidn se alinean a objetivos de escala global y
regional de manera que se trabaje bajo un marco comun que permita sumar esfuerzos
y desarrollar iniciativas complementarias entre los distintos ordenes de planeacion.
Estos objetivos se plantean también con perspectiva de largo plazo, ya que para
lograrlos se requiere una accidon sostenida a lo largo del tiempo, mas alla de los

periodos trianuales.

La definicidn de los Objetivos de Desarrollo de Zapopan es un ejercicio por mantener
aquellos esfuerzos a través de los cuales se han conseguido avances, por un lado, y
para reorientar la accidon de gobierno para detonar y dinamizar procesos que

contribuyan de manera mas efectiva al desarrollo municipal.

¢Qué entendemos por desarrollo?

Existe y ha existido una amplia discusion alrededor del concepto del desarrollo desde
mediados del siglo XX. Diversas corrientes de trabajo y pensamiento lo han asociado
con cubrir necesidades basicas, con satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer las paosibilidades de las siguientes generaciones, con elevar la calidad de
vida, con mejorar el bienestar subjetivo, con incrementar la sensacion de felicidad o

con lograr la auto-determinacion de las personas.

En el PMD de Zapopan 2015-2018 se propone entender el desarrollo de una forma que
permita integrar distintas dimensiones de las que se han mencionado previamente
alrededor de la idea de desarrollo, por un lado, y por el otro, que permita medir
sistematicamente el progreso que se logre en cada una de estas dimensiones, con
relacion a su propia historia y a otros municipios con los que comparte el mismo

contexto regional.
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El concepto de prosperidad planteado por el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos ONU-Habitat, integra seis dimensiones que deberdn
considerarse para definir el grado de prosperidad de una ciudad o municipio:
sustentabilidad ambiental, infraestructura urbana, productividad, equidad e inclusion
social, calidad de vida y gobernanza. Estas dimensiones son capturadas en el indice de
Prosperidad Urbana (CPl por sus siglas en inglés) que se utiliza para medir
periddicamente al desempeiio de la accidn social (gobierno, empresa y ciudadania) en

materia de desarrollo.

De esta manera, cuando se plantea que Zapopan aspira a ser un municipio prospero,
significa que deberd poner en practica politicas, acciones y proyectos que le permitan
avanzar equilibradamente en estas distintas dimensiones. Es asi que en este plan se

define su objetivo central:

Objetivo Central para el Desarrollo de Zapopan.

Lograr que Zapopan sea un municipio préspero, a través del
desarrollo integrado y armodnico entre las dimensiones de
sustentabilidad ambiental, equidad, productividad,

infraestructura, calidad de vida y gobernanza.
En el siguiente grafico se muestran los desequilibrios en el desarrollo que arroja el

calculo del indice Prosperidad de ONU-Habitat para el municipio de Zapopan en el

2015.
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Estos resultados implican que los esfuerzos para alcanzar un desarrollo armonico, en
donde los avances de cada eje se logren de manera sinérgica, y no a costa de alguna de
las otras dimensiones, requieren de estrategias que integren estas diversas

dimensiones en su definicion.

Objetivos especificos

En la siguiente tabla se definen los Objetivos de Desarrollo de Zapopan (ODZ). En ella
se muestra primeramente una columna en la que se refieren las dimensiones del
indice de Prosperidad de ONU-Habitat, que sera utilizado como marco para el
seguimiento y evaluacidon de los avances en materia de desarrollo municipal. En
segundo lugar se presenta una columna en la que se refieren los objetivos de caracter
global, nacional, estatal y metropolitano, con los que cada Objetivo de Desarrollo de
Zapcpan busca alinearse. Esta columna aparece bajo el encabezado Alineacién GNEM,

por las siglas iniciales de cada nivel con el que se busca generar sinergias.

Cabe mencionar que en esta columna aparece también la relacién de distintos

objetivos con los instrumentos vigentes a nivel municipal como el Ordenamiento
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Ecoldgico Territorial de Zapopan (OETZ), y el Plan de Accién Climdtica Municipal
(PACMUN). En la tercer columna aparecen los Objetivos de Desarrollo de Zapopan que
se establecen a partir de la alineacidén con los objetivos de ordenes superiores de
planeacion y del marco institucional vigente, y de la identificacion de las necesidades
ciudadanas. Estos objetivos guiardn las definiciones de estrategias y programas para el

PMD 2015-2018.
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Objetivos de Desarrollo de Zapopan (0ODZ)

Eje Tematico
CPI

Alineacién
GNEM

Objetivos de Desarrollo de Zapopan (ODZ)

0ODs 15;OND 2, 3; OED 2:
OED 1, 2, 35; EEM 4

ODZ 1. Proteger, restaurar y promaver el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas para conservar el equilibrio ecoldgico, en un contexto de cambio
climético.

0ODS 6; OETZ; OED 4

ODZ 2. Garantizar la disponibilidad de agua de calidad en el sistema hidrico.

0D512; OED 3

ODZ 3. Fomentar pautas de manejo, produccidon y consumo sustentable para
asegurar un habitat de calidad.

ODS 2;OND 1, 14; OED 9

0ODZ 4. Alcanzar la soberania alimentaria y una mejor nutricién a través de la
produccién agropecuaria sostenible y de base local.

OND 4,5, 8, 11, 20; OETZ;
OED &, 27, 36; EEM 7

0DZ 5. Consolidar un madelo de desarrollo urbano orientado a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, vinculando los ordenamientos urbanos,
ecologicos y de riesgos con perspectiva metropalitana.

ODs 6; OND 16

ODZ 6. Garantizar el acceso al aguay el saneamiento para toda la poblacion,
de manera permancnte, scgura y en funcidn de un ordenamicnto urbano
basado en su disponibilidad.

Infraestructura

OND 7, OED 6; EEM 7

ODZ 7. Impulsar una politica de movilidad sustentable y equitativa, que
garantice |la calidad, disponibilidad y eficiencia de |os viajes, a través de un
sistema integrado de comunicacion y transporte.

OND 6, 10,13, 19; OED 15

0DZ 8. Controlar la expansién de la mancha urbana a través de una politica de
gestion del suelo para la consolidacidn de centralidades y el desarrollo de
vivienda intra-urbana accesible.

ODS 9; OND 9, 15, 19;
OFD 8, 11; FFM 9

0DZ 9. Consolidar una politica de desarrollo econdmico incluyente con
perspectiva regional, basada en las vocaciones y potencialidades locales, a
partir del desarrollo de infraestructura productiva, la integracion de redes y el
fomento a la innovacion.

ODS 8; OND 21; OED 7,
10,12, 13

0DZ 10. Potenciar las capacidades productivas de base local para fomentar el
empleo pleno y el trabajo decente para todas y todaos.

oDs1

0ODZ 11. Reducir la pobreza y las carencias sociales en todas sus formas.

ODS 10; OND 12; OED 17;
EEM 5

0ODZ 12. Reducir las desigualdades entre territorios y dentro de ellos,
mejorando los equipamientos y el espacio publico a partir de la distribuciéon
equitativa de las cargas vy heneficios del desarrollo.

0DS 3,4, 0ND 17, 22;
OED 16; OED 14, 16, 20,
21,22; EEM 3

0ODZ 13. Mejorar el acceso a servicios de salud, educacién, atencion social y
oportunidades de desarrollo permanente.

OND 23; OED 18, 19, 26

ODZ 14. Preservar, promover y difundir el patrimonio cultural, y el respeto a la
diversidad.

ODS 16; ODS 5; OED 24;
OED 23,34, EEM 2, 8

ODZ 15. Promover sociedades pacificas e igualitarias entre los géneros.

QED 24, 25

0DZ. 16. Fortalecer las capacidades institucionales para inhibir las practicas
delictivas.

ODS17;EEM 1,6

ODZ 17. Democratizar las instituciones de gobierno y fomentar plataformas de
gestion colaborativa para beneficio de la ciudadania.
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05

Marco estratégico para el desarrollo municipal

Un elemento adicional que ha sido necesario considerar en la integracion del PMD
2015-2018, es la Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030, elaborada en el marco de
los acuerdos de colaboracién entre el Gobierno Municipal de Zapopan y ONU-Habitat,

y que ha sido presentada publicamente en febrero del 2016.

Dicha estrategia de largo plazo identifica en su diagndstico tres tendencias generales
que condicionan actualmente el desarrollo de Zapopan. La primera de ellas tiene que
ver con las inequidades territoriales y la segregacidn socio-cultural, producto de

patrones de exclusién sistematica.

Una segunda tendencia se refiere a la discontinuidad de las redes urbanas, que
obedece al modelo de crecimiento periférico que ha seguido el municipio en las
Ultimas décadas. Lo anterior ha implicado también la fragmentacién de las redes
productivas, debido a las limitantes de conectividad y accesibilidad inherentes a un
proceso de crecimiento desestructurado, disperso v en el que se multiplican las

urbanizaciones cerradas o de enclave.

La tercer tendencia se relaciona con la progresiva pérdida de suelo agricola, forestal y
de conservacidn, que afecta la estabilidad de los ecosistemas y, de manera particular,
produce alteraciones en los ciclos hidrolégicos, que inciden en la disminucién de la
disponibilidad de agua en las reservas naturales, en la pérdida de calidad del agua para
el riego y consumo humano, y en el incremento de inundaciones. Esta tendencia es
especialmente relevante en un contexto de cambio climatico en donde los riesgos
hidrometeoroldgicos aumentan, y la seguridad en la producciéon de alimentos se ve

amenazada.
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Para contrarrestar estas tendencias que afectan negativamente el desarrollo del
municipio, la Estrategia para la Prosperidad Zapopan 2030 plantea tres ejes de trabajo
sobre el territorio, ademas de un cuarto eje relativo a la gobernanza de un territorio

complejo, extenso y diverso.

Estrategias para la Prosperidad Zapopan 2030
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Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU-Habitat, 2016)

A continuacion se describe los cuatro ejes estratégicos, y se expone de manera mas

detallada la problemdtica especifica a la que responde cada uno de ellos.

Integracion socio-economica y cultural

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI, en el 2010 Zapopan tenia una
poblacion de 1,243,756 habitantes, que representaba poco mas del 28% de la
poblacion del AMG vy casi el 17% de la poblacion estatal, siendo el octavo municipio

mas poblado del pais y el segundo de Jalisco. Durante la primera década del presente
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siglo, la poblacién municipal ha crecido un 24%; un crecimiento algo superior al del

conjunto del AMG (20%).

Al interior del municipio de Zapopan, el Censo INEGI 2010 reconoce 234 localidades,
de las cuales 228 son rurales, en las que habitan 21,005 personas, lo que representa
apenas un 1.6% de la poblacién municipal. Las 6 localidades restantes constituyen
areas urbanas, concentrandose el 92% de la poblacion en la cabecera municipal.
Tesistan representa el 5% de la poblacion municipal con mas de 60,000 habitantes y
constituye, junto con La Venta del Astillero, las Unicas localidades que superan los
5.000 habitantes. El resto de la poblacién considerada urbana por INEGI habita en

Nextipac, San Esteban y el Fracc. Campestre Las Palomas.

Poblacion de Zapopan por localidad. 2010

Zapopan 1.142.483 91.9%
Tesistan (San Francisco Tesistan) 62.397 5.0%
La Venta del Astillero 5.649 0.5%
Fraccionamiento Campestre las Palomas 4.488 0.4%
Nextipac 4.008 0.3%
San Esteban (San Miguel Tateposco) 3.726 0.3%
Poblacion Urbana 1.222.751 98.4%
Poblacién Rural 20.005 1.6%
Poblaciéon Municipal 1.242.756 100.0%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010. INEGI.

Zapopan es todavia un municipio predominantemente joven, con un 80% de la
poblacion menor a 45 afios y casi el 50% menor de 25 afios, lo que supone un enorme
capital humano y un gran potencial de desarrollo. Sin embargo, de 2005 a 2010 se ha
registrado una disminucion de la importancia relativa de poblacién joven, pasando de

representar el 50.5% en el 2005, al 47.7% en el 2010. De manera simultanea se
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incrementa sustancialmente el grupo de poblacidn eminentemente activa hasta el

47.4% y ligeramente el peso relativo del grupo de adultos mayores hasta casi el 5%.
Distribucion de la poblacion en grandes grupos de edad (2005-2010)

Distribucion de la poblacién en grandes grupos de edad (2005-2010)
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010 y Conteo 2005, INEGI.

Esta tendencia implica sintomas de envejecimiento y ralentizacion del crecimiento
natural de la poblacion a futuro, pero supone en el presente un importante bono
demografico que alivia la relacidon de dependencia entre grandes grupos de edad para
el quinquenio analizado en algo mas de 2 puntos porcentuales. La juventud, por tanto,
constituye todavia el rasgo mas caracteristico de la poblacion municipal, lo que supone
al mismo tiempo, un gran reto en cuanto a la generacidn de las condiciones de vida

dignas y oportunidades para toda la poblacién.

En Zapopan, una cuarta parte de los mas de 311 mil hogares son dirigidos y sostenidos
econdmicamente por una mujer. Conviene enfatizar ademas que 27,519 hogares son
encabezados por mujeres en plena edad productiva (25 a 44 afios), lo que plantea la
necesidad de alcanzar la equidad de género en términos de una remuneracion igual,

para trabajos iguales desarrollados por hombres y mujeres.

Por otro lado, Zapopan concentra el 46% de la poblacion indigena residente en el

AMG. En este sentido es importante sefialar que uno de los objetivos de desarrollo es
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el de preservar, promover y difundir la inclusidn y la diversidad cultural para revertir la

discriminacion de la que ha sido victima este grupo de poblacidn.

En cuanto a la inmigracion, segun el censo de INEGI 2010 Zapopan concentra la mayor
poblacion nacida en otra entidad dentro del Area Metropolitana de Guadalajara,
representando el 36.57% de las 639,471 personas nacidas en otra entidad con las que

cuenta el AMG, lo cual muestra el fuerte poder atractor de este municipio.

Por otra parte, el Consejo Estatal de Poblacion considera que Zapopan registra una
baja intensidad emigratoria, a partir del hecho de que sdlo el 2.73% de las viviendas
recibieron remesas en 2010, y 1.13% reportaron emigrantes en el quinquenio 2005-

2010.
Nifiez y adolescencia

Uno de los grupos sociales mas vulnerables son la nifiez y la adolescencia, en especial
guienes se encuentran en situacion de riesgo por consumo de sustancias y embarazos,
desempleo, migracion (transito, detencidn, repatriacion), explotacion laboral,
callejerizacion, orfandad, desercion escolar, violencia familiar, abuso y maltrato fisico y

mental, abandono o tratamiento negligente, explotacion y abuso sexual.

Segln la base de datos de Certificados de Nacimiento de la Secretaria de Salud, entre
2008 y 2014, se registraron 68,825 nacimientos entre mujeres de 10 a 17 anos en
Jalisco, y en los ultimos 12 meses de ese periodo, 469 de ellos ocurrieron entre nifias y

adolescentes de 10 a 14 anos.

De acuerdo con Encuesta Escolar de Adicciones en el Estado de Jalisco, en 2012 el
consumo en secundaria de cualquier tipo de drogas alcanzé 15.0% entre hombres y
13.5% entre mujeres y, en el caso de drogas ilegales, esta proporcién fue de 12.9% en
hombres y 9.2% en mujeres. En bachillerato, el consumo de cualquier droga fue 27.3%
en hombres y 19.8% en mujeres, y respecto a las drogas ilegales, el consumo fue de

24.0% en hombres, frente a 13.0% en mujeres. La edad de inicio en el consumo de

55



drogas en la entidad es antes de cumplir los 10 afios (20.1%) y entre las que tienen 11

y 12 afios (42.6%).

Educacioén

Mientras que una parte importante de la poblacién de Zapopan se encuentra en
situacion de rezago educativo, es decir, no cuentan con educacién basica y obligatoria,
el porcentaje de personas con preparacion profesional se eleva en el municipio hasta
el 17.6%, casi el doble que en el conjunto del estado (9.9%), segun reporta INEGI en su
Censo de Poblacion 2010. La poblacién analfabeta de 15 afios 0 mds alcanza el 2.3%.
Un 4.5% de los nifios entre 6 y 14 afios no asiste a la escuela, dato que se eleva
considerablemente entre la poblacién de 15 a 17 afios, hasta el 29.8%, lo que supone

un alto indice de desercion en la educacion media-superior.

Cabe destacar que solo el 8% de la poblacidn entre 18 y 24 afios que reside en colonias
con altos indices de marginacién asiste a la escuela. En contraste, el sector educativo
tiene una importante base asentada en el municipio de Zapopan. Si bien no son
destacables ni el nimero de docentes ni de establecimientos de preparacién
profesional que reporta la SEP {2011), su importancia radica en la calidad de su
preparacidn superior. En el municipio residen 13,815 profesionales y 1,127
profesionales con posgrado por cada cien mil habitantes, lo que supera los niveles del

AMG vy estatales en 1.8 y 2.2 veces, respectivamente.

Sin embargo, segun INEGI (2010), solamente un 69.7% de la poblacion mayor de 15
afios cuenta con educacion mas alld de la basica, de forma que el proceso educativo
para un 30% de la poblacion se ve truncado y no alcanza niveles mas altos que
secundaria, lo que a su vez disminuye las oportunidades de insertarse formalmente al

ciclo de produccion y de manera competitiva.

En relacién al acceso a niveles educativos superiores, las inscripciones van
disminuyendo durante el proceso educativo. Segun datos de la Secretaria de Educacion
del gobierno de Jalisco {2011), de primaria a secundaria se observa cdmo se reduce la

cantidad de alumnos a menos de la mitad, y la cifra desciende considerablemente de
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secundaria a bachillerato. Esto se explica por la escasa cobertura o atencién a la
demanda social. A nivel de la educacion media superior soélo se cubre el 60% de la

demanda, situacién que no ha cambiado significativamente en los ultimos afios.

La cobertura no es suficiente para explicar las deficiencias educativas. Los datos de la
SEP (2011) indican que a nivel de secundaria, se cubre el 92% de la demanda, lo que no
explica entonces la disminucion tan radical en las inscripciones, a no ser que
atendamos a otras problematicas mas vinculadas a la necesidad de abandonar la
escuela para trabajar y colaborar asi con el ingreso del hogar. La desercidn escolar
alcanza el 6% en secundaria y el 13% a nivel medio superior. Resulta igualmente
preocupante el alto nivel de reprobados en secundaria, que aunque ha ido
disminuyendo en los ultimos afios, se mantiene en torno al 14%, aumentando al 25%

en el nivel medio superior.

Hay otras variables que considerar, como el hecho de que las escuelas destinadas a la
poblacion mas marginada no cuenten con la infraestructura apropiada ni el equipo
necesario para garantizar los procesos de aprendizaje. Asimismo, la falta de calidad en

los proyectos educativos no permite que haya un desarrollo integral en el estudiante.
Salud

La mala calidad de los servicios de salud constituye una de las principales carencias de
la poblacion, que se agrava si consideramos el alto nivel de problemas de salud
registrados en el municipio. Segun INEGI (2010), el 33% de la poblacién de Zapopan no
tiene derecho a servicios de salud, lo que implica una situaciéon de vulnerabilidad muy
impartante. Estas carencias tienen un impacto acumulativo en la vejez, ya que las
personas de la tercera edad encuentran aun mas dificultades para encontrar un
empleo y por tanto, son obligados a vivir con muy escasos o nulos recursos vy sin la

atencion sanitaria basica, problema gue se agrava en el caso de las mujeres.

Como muestra de la inequidad general que afecta a todas las dimensiones sociales,
encontramos también polarizaciones en relacion a la distribucion de los servicios de

salud en el territorio de Zapopan. Casi el 40% de la poblacién en situacion de
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marginacién no cuenta con derecho a servicios de salud, en tanto que en las colonias
sin marginacion, solamente el 19% de los ciudadanos carecen de los mismos. En
Zapopan cuenta con apenas con cerca de 14 médicos por cada 10 mil habitantes,
cuando el umbral minimo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud es de
23. Este dato se agrava significativamente si se considera su distribucion territorial, en

un territorio con marcadas desigualdades.

En Zapopan 35,569 personas padecen una o mas limitaciones en la actividad, segun
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, es decir cerca de 3% de la poblacion
total del municipio. De este total, 17,800 son mujeres, es decir poco mas de la mitad
de la poblacidn, con alguna discapacidad. La principal limitacion fisica que se presenta
en Zapopan es para caminar o moverse, con 19 mil 695 personas en tal situacion,
siendo las mujeres quienes la enfrentan principalmente (54%). Sigue en importancia
las limitaciones para ver, con 9,021 casos y, en tercer lugar, limitaciones de tipo
mental, con 4,719 personas en total. El colectivo de personas discapacitadas y con
capacidades diferentes requiere por su propia condicion una atenciéon sanitaria que se
encuentra muy lejos de su alcance si estas personas presentan ademas alguna de las

condiciones caracteristicas del rezago social.

La ausencia de un paquete integral de seguridad social para los trabajadores
incrementa la vulnerabilidad de las economias familiares, limitando seriamente las

posibilidades de ahorro y formacidn de patrimonio.

Pobreza y marginacién

De acuerdo con informacion de CONEVAL, la pobreza y la vulnerabilidad alcanzaron al
66% de la poblacion de Zapopan en el 2010. Considerando las carencias sociales
basicas, el 61% de la poblacion es vulnerable, ya que presenta al menos una carencia
social, siendo la carencia mas significativa la falta de acceso a algun tipo de seguridad
social, dado que el 47% de la poblacidn no cuenta con prestaciones laborales, pension
o jubilacién. Esta carencia estd directamente relacionada con las dificultades para

acceder al empleo formal, afectando principalmente a grupos marginados o en riesgo
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de exclusion social, que quedan fuera del sector estructurado del empleo vy, asi,

sobreexpuestos a condiciones de pobreza.

El municipio de Zapopan cuenta con 22.8% de su poblacion en situacion de pobreza
multidimensional, es decir, que perciben un ingreso insuficiente para satisfacer sus
necesidades diarias y ademas cuentan con al menos una carencia social. De éste grupo
en pobreza, 2.2% se encuentra en situacion de pobreza extrema, es decir, 28,012
personas tienen tres o mas carencias y ademas, se encuentran por debajo de la linea

de bienestar minimo.

En Zapopan el 29% de la poblacion padece inseguridad alimentaria y tiene problemas
para acceder a lo mas elemental de forma cotidiana, lo que causa problemas de déficit

nutricional en la poblacién.
Desigualdad

El 27% de la poblacion de Zapopan dice vivir con dificultades econdmicas y solo el 19%
de la poblacion puede ahorrar. Por el contrario, solamente un 33.3% de la poblacion
de Zapopan, no es ni pobre ni vulnerable, o que exhibe una importante desigualdad
producto de la inequidad imperante, principalmente en lo que se refiere a ingreso,

seguridad social, salud y educacion.

El indice de marginacion de CONAPO indica que, en 2010, el municipio mantuvo un
bajo grado de marginacién, ocupando las Ultimas posiciones tanto a nivel estatal como
nacional. Sin embargo, esto no indica una ausencia de carencias sociales ni problemas
de marginaciéon sinc que es consecuencia de las profundas diferencias en la

satisfaccion de las necesidades dentro del municipio.

Para dimensionar estas desigualdades, con base en este indice, se comparo el 15% de
las colonias con mayor indice de marginacion, con el 15% de las colonias con el indice
de marginacidon mas bajo. En las colonias de bajo nivel de marginacion se registran

solamente 13,329 personas, lo que significa una diferencia abismal en relacion a la
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poblacidn de 409,728 personas que habitan en las colonias de mayor indice de

marginacion.

Comparativo de poblacion en colonias con mayor y menor indice de marginacion.

15 % las colonias {53 uk 15 % de las colonias |53 con menor

indios de marginac indice de marginacion

409, 728 personas 13,329 personas

Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (Onu-Habitat, 2016)

En cuanto a la atencidn a estas problematicas, no parece haber una congruencia clara
en los criterios de seleccién de los poligonos o colonias en los que han operado los
programas de gobierno enfocados a combatir la exclusion y la desigualdad. Se puede
observar inconsistencia en focalizacion y temporalidad, y dispersidn territorial de estos

programas, lo que disminuye su impacto en las poblaciones.

Segregacion socio-espacial

La estigmatizacion hacia determinados colectivos sociales, generan problemas de
confinamiento, marginacion y segregacion socio-espacial, que derivan en procesos de
normalizacion o invisibilizacion de la inequidad que afecta al municipio. De esta forma
se producen patrones de exclusion sistematica que mantiene a un numero significativo

de habitantes en asentamientos humanos en condiciones precarias.
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Territorios de segregacion y marginacidn en el municipio de Zapopan

Segregacion

P Mivel de marginacion alta ccupa el 13% del drea urbana
B Mivel de marginacion muy alta ccupa el 4% del area urbana
B Fraccionamientos cerrades ocupan el 21% del area urbana

Fuarter Haboracién propia bessdo an imégenes da Googla Earth 2014 ¢
Censo dd pobladén y vivienda, INEGI 2010

Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU-Habitat, 2016).

La inequidad y los marcados contrastes sociales en términos de calidad de vida
producen al menos tres procesos distintos de segregacidn: una segregacion voluntaria
que busca la exclusividad y el distanciamiento fisico y simbdlico de la ciudad; una
segregacion involuntaria que responde a ldgicas socioeconémicas que operan como
barreras para ciertos grupos sociales y los aleja de los bienes y servicios publicos; y una

segregacion por resistencia a la invasién e imposicién de los modos de la vida urbana
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moderna, sin que exista un procesc de reconocimiento de sus tradiciones y valores

culturales.

La segregacion y estratificacion social se ve reflejada en la ghettizacién de multiples
dimensiones de la vida cotidiana, especialmente en los desarrollos de vivienda
cerrados, clubes exclusivos, centros de consumo, escuelas y sitios de recreacion, lo que

acentua las diferencias y violenta las relaciones sociales.

Sistemas culturales

En territorios asociados a contextos metropolitanos atractores de poblacion como el
de Zapopan, confluyen diversos sistemas culturales de cuyo encuentro surgen
conflictos y tensiones que derivan en procesos de asimilacion, sincretizacion,
hibridacidn o discriminacion. Dentro de esta diversidad de derivaciones, en Zapopan se
reconocen claramente tres de estos grandes sistemas culturales, cada uno de los
cuales se relaciona con modos de vida particulares que implican una relacion

caracteristica con el territorio.

El sistema cultural rural se encuentra en los modos de produccidn y vida campesina,
que en la actualidad tiene su expresién territorial mas clara en los poblados situados
en el Valle de Tesistan. Por otra parte, el sistema cultural indigena mantiene en el
municipio una presencia sumamente relevante en términos de organizacion
comunitaria, practicas religiosas y formas de ocupacion del territorio. Por ultimo, el
sistema cultural urbano en Zapopan reproduce las practicas y valores culturales de las
urbes contemporaneas, que toman como referente a las grandes ciudades

norteamericanas y, en menor medida, a las capitales europeas.

Si bien estos grandes sistemas culturales mantienen sus propios rasgos y son capaces
de alcanzar un cierto grado de autonomia, las interacciones entre ellos tienen el
potencial de generar interesantes alternativas de innovacion social que se traduzcan

en la mejora de las condiciones de vida para importantes sectores de la poblacion.

62



Para aprovechar ese potencial resulta indispensable erradicar las conductas
discriminatorias y generar condiciones que revertir las tendencias de segregacion

socioecondmica y cultural.

Propuesta estratégica de integracion socioecondmica y cultural

Las actuales demandas de atencion a la poblacion en el municipio de Zapopan, obligan
a renovar institucionalmente nuestra contribucidn en el desarrollo de alternativas que
subviertan las condiciones de vulnerabilidad y precariedad. Este ejercicio implica
implementar estrategias de intervencion basadas en la creatividad y el trabajo
colaborativo, indispensable para abordar la realidad de las comunidades en toda su
complejidad, ya que en ellas se enfrentan asuntos fundamentales para el desarrollo

colectivo.

A través de un programa de acciones estratégicas en areas de atencion especial, se
buscaran potenciar, y en su caso refuncionalizar, los espacios publicos y comunitarios
para que se conviertan en plataformas permanentes de desarrollc personal vy
colectivo, en donde se impulsen procesos sostenidos de construccion de alternativas

guiadas por la comunidad.

Para tener un impacto significativo en la mejora de las condiciones de vida de las
poblaciones mas afectadas por la marginacién y la exclusién, se requiere de una accidn
decidida con perspectiva de combate a la desigualdad, lo que implica la redistribuciéon
sistematica de los beneficios economicos, sociales y culturales del desarrollo, con
marcos legales que equilibren las reglas en el campo de juego, y con instituciones que
protejan los derechos de los pobres, de las minorias y de los grupos vulnerados.

El paradigma de privilegiar el desarrollo econdmico con miras a que sus beneficios
desciendan por gravedad hacia la base de la piramide ha resultado en un crecimiento
de la desigualdad en la mayor parte del mundo, como lo muestran los informes de

Oxfam 2015, el Foro Econdmico Mundial 2014 y la OCDE 2011.
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De esta manera, para ser prdspera, una ciudad deberd establecer como objetivo
fundamental la reduccion de las desigualdades de género y de acceso a oportunidades
y bienes publicos, como catalizador de procesos sostenidos de desarrollo integral,
optimizando el desempefio de los demas componentes de la prosperidad y reforzando

los vinculos entre ellos.

Una estrategia de base frente a la desigualdad reduce la exclusion, ampliando las
posibilidades de desarrollo; genera empoderamiento y compromiso en los grupos
sociales para la realizacion de completo potencial de la poblacion entera; fortalece la
identidad y la capacidad de agencia entre la poblacién; estimula la capacidad
transformativa de la ciudad; fortalece la cohesién social y las relaciones pacificas; y
mejora el desempefio econdmico al incrementar la productividad y con ello la

competitividad.

Las lineas de accion que se derivan de esta estrategia son:

* Politicas de desarrollo equitativo e incluyente.

* Atencién de poblaciones en condicién de vulnerabilidad.
* Intervencion integral en espacios publicos y comunitarios.
* Fortalecimiento del tejido social.

* Prevencidn de las violencias.

Estas lineas de accidn seran descritas mas adelante dentro de los programas Zapopan
Equitativo y Zapopan en Paz, que integraran los proyectos, obras, acciones y otros
instrumentos de la politica publica que contribuyan al logro de los Objetivos de

Desarrollo de Zapopan.
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Articulacion de redes territoriales y productivas

La zona urbana de Zapopan concentra cerca del 98% del total de la poblacion
municipal, ocupando el 23% de su territorio. A partir de la década de los ochenta,
Zapopan representd la principal oferta de suelo urbanizable, particularmente para
vivienda media v alta, detonando la suburbanizacién de Guadalajara con pocas pautas
de regulacion. Este proceso de especulacion del suelo para la produccion del habitat
ha continuado ininterrumpidamente generando un crecimiento expansivo de baja
densidad, desvalorando los productos y servicios de la tierra. Las consecuencias de la
poca regulacion de este proceso, afectan los ciclos hidrologicos, producen

contaminacidn, deforestacion y pérdida de la capacidad productiva del suelo.

La oferta de suelo privado crece a un ritmo mucho mayor al de la capacidad de
produccion de bienes publicos, lo que genera permanentes discontinuidades y vacios,
al no existir mecanismos compensatorios que posibiliten la sincronizacion de ambos
procesos. El consumo de suelo en Zapopan crece incluso por encima de la tasa de
crecimiento demografico. Para el territorio de Zapopan podria hablarse de tres

procesos clave que definen sus rasgos territoriales:

El primero tiene que ver con un proceso de crecimiento del drea metropolitana desde
un municipio central que se expande, y que explica la forma del territorio urbano de
Zapopan. Hay aglomeraciones, mas no centralidades con densidades y mezcla de usos
funcionales. La densidad de poblacién en Zapopan es de 12 hab./ha., considerando la
superficie total, y de 55 hab./ha. considerando Unicamente la superficie urbana (INEGI,

2010).

El segundo se refiere a las acciones de urbanizacién formales e informales que afectan
zonas de alto valor ecosistémico. Este fendmeno es impulsado tanto desde el nicleo
urbano, por una tendencia expansiva, como desde la periferia por la intensidad de los

flujos migratorios que capta el municipio.
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El tercer proceso se refiere a la alta fragmentacidén urbana generada por la presencia
de grandes enclaves —principalmente habitacionales, pero también comerciales e
industriales— y por la segregacidon socio-espacial marcada por las profundas
inequidades. Los grandes blogues urbanos que representan estos enclaves se
convierten en barreras fisicas y simbdlicas, que afectan, entre otras cosas, el
funcionamiento de la red viaria, el tejido social, la accesibilidad y los flujos

hidrolégicos.

Dinamicas que configuran el territorio municipal
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Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU-Habitat, 2016)

Infraestructura

Los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 indican que la gran mayoria de la
poblacidn de Zapopan cuenta con los servicios bdsicos en la vivienda. La informacién
proporcionada por CONEVAL 2010 en su analisis de carencias sociales, nos dice que

solamente un 5% de la poblacién tiene carencia en los servicios bdsicos de la vivienda.
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Disponibilidad de servicios basicos en la vivienda

Porcentaje de viviendas con piso de material diferente de tierra 96.3 %
Porcentaje de viviendas que disponen de excusado o sanitario 99.1 %
Porcentaje de viviendas que disponen de agua entubada de la red puiblica 95.7 %
Porcentaje de viviendas que disponen de drenaje 99,0%
Porcentaje de viviendas que disponen de energfa eléctrica 99.5 %

Fuente: INEGI, 2010

En lo que se refiere a las redes de infraestructura, si bien la cobertura de agua potable
y drenaje es de alrededor del 97% segun datos del INEGI 2010, no es posible saber con
precisién la cobertura en lineas de agua potable para cada colonia, ni la disponibilidad

del liquido, ni su calidad, ni el gasto real de cada una.

La cobertura en el suministro de energia eléctrica es casi total, manteniendo una serie
no cuantificada pero bastante significativa de conexiones irregulares y de alto riesgo.
La medicion resulta de la encuesta domiciliaria del INEGI, que incluye también a las
viviendas conectadas irregularmente. Sin embargo, no se cuenta con informacion

cualitativa como variaciones de voltaje, apagones, etc.

En cuanto a telecomunicaciones, de acuerdo con INEGI 2010, menos de la mitad de la
poblacion accede al servicio de Internet, mientras que 15% de los hogares no cuentan

con sistema basico de comunicacion.

Equipamiento urbano
Los siguientes puntos muestran los indicadores principales relacionados al
equipamiento urbano en el municipio de Zapopan.

* 8.92 m2 de areas verdes por habitante que, sin embrago, no estan incluidas

y articuladas a las colonias urbanas, ya que son sobre todo areas de
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conservacidon y reservas territoriales, no necesariamente accesibles o
autorizadas para uso publico.

* Existe un parque por cada 31,891 personas.

* Existe menos de una biblioteca por cada 100 mil habitantes.

* Se cuenta con 5.8 hectiareas de dreas deportivas por cada 100 mil

habitantes, con grandes desigualdades entre ellas.

Vivienda

En el AMG, donde la peblacion crecio un 47% en los ultimos veinte aflos y con una gran
poblacion joven en edad laboral y reproductiva, la demanda de vivienda ha crecido y
se estima que seguira creciendo en los proximas dos décadas. En Zapopan, las
viviendas particulares habitadas crecieron a un ritmo del 3.44% anual entre 2000 y
2010, tasa que disminuye en el segundo quinquenio hasta el 2.81% anual. En ambos
casos son superiores a las correspondientes tasas de crecimiento poblacional antes
comentadas, de 2.19% y 1.48% anual, para la década y su segundo quinquenio,
respectivamente. El hecho de que el crecimiento de la oferta de vivienda supere al
crecimiento poblacional ha venido reduciendo progresivamente el nimero promedio
de habitantes por vivienda para pasar de 4.4 en 2000, a 4.2 en 2005 y 3.2 en 2010, de

acuerdo con datos de INEGI.

Viviendas particulares habitadas en el AMG, 2010

2000 2005 2010 TPCA 00-05 TPCA 05-10 TPCA 00-10
El Salto 17.450 24.297 32.230 6,84% 5,81% 6,33%
Guadalajara 369.456 381.679 379.339 0,65% -0,12% 0,26%
Ixtlahuacan M. 4.641 5.468 10.489 3,34% 13,91% 8,50%
Juanacatlan 2.577 2.761 3.229 1,39% 3,18% 2,28%
Tlajomulco 25.495 50.989 105.954 14,87% 15,75% 15,31%
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Tlaquepaque 97.879 123.522 143.316 4,76% 3,02% 3,89%

Tonala 68.107 85.523 10.728 4,66%  -33,98%  -16,87%
Zapopan 226,190 276,305 317,297 4,08% 2,81% 3,44%
AMG 811,795 950,545  1.099,134 3,21% 2,95% 3,08%

Fuente: Censos de poblacion y vivienda 2000y 2010 y Conteo 2005, INEGI.

La gran cantidad de promociones de vivienda en el Area Metropolitana de Guadalajara
gue se precipitaron desde la mitad de la década de los afios 90, tuvo lugar de forma
dispersa y sin integracion a las zonas consolidadas de la metrépoli. En Zapopan, el
crecimiento habitacional formal ha tenido lugar principalmente a lo largo de los
principales ejes carreteros como son Carretera a Tesistan, Carretera a Nogales,
Prolongacién Mariano Otero, San Isidro, Camino a Copalita y Carretera a Colotlan. Por
otro lado, el crecimiento informal se ha seguido observando principalmente como
extensién de colonias tradicionalmente no regularizadas como Santa Ana Tepetitan,

Mesa Colorada, Los Ocotes, el Colliy Nuevo México.

Un asunto adicional es el predominio la autoconstruccion y la construccion informal,
como ocurre en el resto del pais, dado que mas de la mitad de la poblacién no es
sujeta de un crédito hipotecario. Segun INEGI 2010, un 23% de la poblacidon municipal
padece problemas de hacinamiento en sus viviendas. El 81% de la poblacidén tiene
acceso a 6 m2/hab., mientras que el 19% de la poblacidn tiene acceso a 50 m2/hab., lo

cual es una clara manifestacién de las desigualdades que se presentan en el municipio.

Red vial

La mayor insatisfaccién manifestada por la ciudadania tiene que ver con la calidad del
transporte publico, el estado de las banquetas, la iluminacidn de las calles y la
pavimentacion de las mismas; es decir, todos los espacios que tienen que ver con la

red de movilidad.
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En cuanto a la conectividad, el desarrollo urbano guiado casi exclusivamente por los
ejes divergentes de comunicacién metropolitana, son muestra de un desarrollo
periférico, que no genero redes de comunicacidn, como respuesta a las necesidades de
movilidad generadas por los desarrollos inmobiliarios. Extensos desarrollos se
limitaron a generar sus redes internas sin contribuir a la generacion o fortalecimiento

de las redes externas. Las causas de esta situacion se debe esencialmente a:

1. La falta de una contribucion de inversion en infraestructura relativa al
impacto generado por el desarrollo inmobiliario.

2. La dificultad en generar derechos de via a traves de propiedades privadas,
aun cuando estos derechos de via representen un beneficio para el
propietario.

3. Los procesos de dictaminaciéon y autorizacion que carecen de una
perspectiva urbana y ambiental de largo plazo, vy son susceptibles a la

manipulacion.

Esta situacion también tiene que ver con las limitaciones legales, operativas y la falta
de voluntad politica de los municipios para hacer valer los instrumentos de ordenacion
y planeacion, para efectuar expropiacicnes, o generar cualquier tipo de obligatoriedad

de interés publico, por encima del derecho a la propiedad.

La deficiente conectividad de la red vial y el aislamiento por la dispersion urbana
provoca desigualdades socioecondmicas, dado que cada vez se necesita mas tiempo y
dinero para desplazarse en la urbe, particularmente para la poblacion que habita en

areas con altos niveles de marginacion.
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Distancias y tiempo de recorrido en rutas de transporte publico
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Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU-Habitat, 2016)

Movilidad urbana

Para 2013, Zapopan contaba con 550,541 vehiculos de todo tipol, de los cuales
384,963 eran automdviles. Este parque vehicular ha aumentado a una tasa de mas de
7% anual de forma sostenida durante mas de treinta afios; dos veces mas rapido que la
vivienda, y cuatro veces mas que la poblacidén. Como consecuencia del profundo
arraigo de esta modalidad, el municipio presenta uno de los mas elevados indices de

motorizacién de América Latina, con 2.2 habitantes por vehiculo registrado

! colectivo Ecologista Jalisco, A.C. y Latin American Capital en 2013, Vehiculos registrados en
Zapopan.pdf en "Costos econémicos y ambientales de los Autos en el Area Metropolitana de
Guadalajara”, 2013
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Aumento de los vehiculos privados en el AMG entre 1980 y 2014

1LiMee

G D0 e
ool |
LEAEE| | Lmemag | LEas
paenbu o
5 g
[LE Lsi.g;)lr
LA
0 [ i
o | sodsan o™
ISI.EH;h/
¥ [60 LEL
TREAED 4
) ;
|'r.
) — _f__aﬁrmm
S311E ﬂ/‘
Ll e =
Y L I 317 B SR
2l iz P I
. | o
e T — - M4,
st ’f“’l-_f.”-ﬁ'_fm HES
3 - 3
09,000 L U S i B [ e e |
A : Efgith.i—ﬁ’ T
M e o | e
) TN i L it Sl
------ =T A 5 |
17185
00
Z e et R = R = = = =
= FRE o I R = 2 82 Z R = = g5

Fuente: IMEPLAN 2015, con datos de INEGI 2014.

De esta manera, Zapopan forma parte central del conflicto urbano de la movilidad,

siendo el principal origen de los viajes por trabajo y el segundo destino, después de

Guadalajara, segun la encuesta de origen-destino del SITEUR del 2007.

Con el crecimiento del parque vehicular se ha reducido la velocidad promedio de

circulacién de 25 a 20 km/h en 5 afios, descendiendo hasta 11 km/h en horas pico

sobre las avenidas primarias del municipio, como la Av. Lépez Mateos, algunos tramos

de Av. Patria, Mariano Otero, Américas y Acueducto. Este incremento del parque

vehicular implica un incremento de accidentes viales, invasion del automdvil en calles,

banquetas y areas verdes convertidas en estacionamiento e islas de calor, y mayor

emision de contaminantes a la atmaosfera.

Varios factores han contribuido al acelerado crecimiento de los viajes en automévil y al

continuo descenso en los viajes en transporte publico o no motorizado:
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El desarrollo econdmico y la creciente facilidad de adquisicion de automoviles,
incluidas las reducciones impositivas y arancelarias fruto de acuerdos
comerciales.

La falta de una oferta atractiva de sistemas de transporte publico.

La degradacion de los sistemas actuales de transporte publico, algunos de ellos
desaparecidos o desmantelados, como |a ruta 200 del trolebus.

La inversidn casi exclusiva en obras de infraestructura para el automovil al
largo de varias décadas.

La expansion urbana provocada por el desarrollo inmobiliario disperso -
horizontal, que genera en los habitantes de los nuevos desarrollo
habitacionales una dependencia absoluta del automovil.

El tipo de oferta inmobiliaria y el esquema de zonificacion y regulacion urbana,
han permitido una ocupacidn del territorio que segrega a los habitantes por
niveles socioecondmicos y usos del suelo.

La fragmentacion del tejido urbano provocada por la extensa privatizaciéon del
espacio publico por medio de cotos y la discontinuidad de las redes bdsicas de
comunicacion.

La promocidn inmobiliaria de vivienda de bajos ingresos en terrenos alejados
de la mancha urbana y la huida constante de zonas centrales de vivienda por
parte de los sectores de medios y altos ingresos hacia conjuntos cada vez mas
lejanos y aislados.

La cultura mercantil y de consumo que desvaloriza los medios de transporte no
motorizados y de transporte publico y coloca al automovil como arquetipo de

progreso y bienestar.

En la medida en que han aumentado los viajes en vehiculo particular, han disminuido

los viajes en transporte publico. En términos de movilidad las preferencias de la

poblacidn del AMG y de Zapopan son claras en cuanto a que el gobierno invierta mas

en transporte publico. También sobre lo que entienden por un transporte publico de

calidad: un medio seguro, eficiente, limpio e interconectado.
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Areas sin cobertura de transporte publico en el municipio
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Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU-Habitat, 2016)

Redes productivas

La fragmentacion y disfuncionalidad de las redes territoriales genera discontinuidades
que condicionan de manera significativa la eficiencia y conectividad de las redes
productivas, provocando limitaciones para la generacion de economias de escala,

desarticulacion de las redes de valor y pérdida de competitividad.
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El progresivo encarecimiento del suelo, las politicas de promocién enfocadas
primordialmente en la atraccion de inversion extranjera, los incentivos para la gran
empresa y las escasas facilidades para los emprendimientos locales, la desvinculaciéon
de la iniciativa privada con las instituciones que generan conocimiento, o la propia
terciarizacion de la economia, cada vez mas intensiva en capital, tecnologia y
conocimiento, son factores que hacen que la estructura productiva del municipio se

encuentre fuertemente polarizada y fragmentada.

El esquema de propiedad y el acceso a los medios de produccion, asi como el patron
de distribucion del valor generado, propician la concentracion de la riqueza vy las
oportunidades, precarizando el ingreso y la capacidad de ahorro e inversion de amplias
capas de la poblacion. Como consecuencia se produce una alta dispersién e
inestabilidad de las unidades productivas, una alta dependencia del salario, una
erosion patrimonial de pequefios medianos productores, un franquiciamiento de la
economia y, de forma general, una creciente economia informal que implica baja

recaudacion fiscal.

Todo lo anterior supone una fragil o inexistente articulacion de las redes productivas
municipales que impide un crecimiento econdmico mas equilibrado e incluyente. El
combate a la desigualdad tendria que ver con la insercion de mayores sectores de la
poblacion a las redes econémicas que producen riqueza en el municipio, a través de

encadenamientos productivos de base local.

Ingreso

En Zapopan, el ingreso per capita es un factor importante en su desarrollo, y destaca
sobre el resto de los municipios del AMG. Segun calculos de INEGI con base 2010,
Zapcopan ha tenido un continuo incremento de su ingreso per capita, pasando de
$123,127 (en 2000) a $128,629 (2010), lo que representa un incremento del 0.44%
anual, manteniéndose como el municipio con los niveles de ingreso mas altos del

estado. En el caso de Zapopan los altos ingresos constituyen uno de los principales
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factores de bienestar, pero también, como se ha mencionado, presentan una
distribucion muy inequitativa. El municipio presenta un coeficiente de  de 0.465
(CONEVAL 2010), lo que es considerado como muy alto en los estandares de |la OCDE, y

lo situa como el municipio con mayor desigualdad en el ingreso del AMG.

Si bien las cifras de ingreso son bastante mejores que las del promedio del AMG, no
dejan de ser preocupantes si consideramos que el 28.3% de la pablacion recibe un
ingreso que no alcanza a cubrir los costos de la canasta basica alimentaria y no
alimentaria (servicios bdsicos) y un 7% que no alcanzan a cubrir los costos de sus

necesidades alimentarias (CONEVAL, 2010).
Poblacion econdmicamente activa

Segun el Censc INEGI 2010 la poblacion econdmicamente activa en Zapopan asciende
a 562,233 personas, lo que representa el 96.5% de la poblacion en edad de trabajar,
concentrandose principalmente en el sector terciario, que aglutina el 71.53% de la
PEA, frente al sector secundario (26.06%) y el primario, que representa solo el 1.16%

de la poblacion activa en Zapopan.

De acuerdo con el IMSS, el empleo ha mantenido tasas de crecimiento muy estables
desde 2009 hasta 2012, siendo el municipio del AMG que generé mayor numero de
empleos asegurados en esta institucion, lo que supone una evolucidon mas positiva en

el peso relativo de la economia formal que la registrada en el resto del AMG.

Actividades productivas predominantes

Las limitaciones en el acceso a los medios de produccidn, particularmente en la
disponibilidad de suelo econdmico y capital de trabajo para los pequenos
emprendimientos, resulta un factor clave para la expansién de la economia informal,
que mantiene a una buena parte de la PEA en Zapopan ligada a actividades de bajo
nivel productivo, a pequefias unidades economicas de cortos ciclos de pervivenciay a

elevados costos de operacioén.
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Si bien la participacidn del sector agricola, ganadero y minero es muy pequefia en
relacion con el resto de la economia, para el municipio de Zapopan este territorio no
urbanizado, que representa aun cerca del 80% de la superficie municipal, ofrece un
amplio potencial para el desarrollo de estas actividades y otras compatibles como las
turisticas y los servicios ambientales. La ex-villa maicera, dispone en la actualidad de
13,550 Ha. productivas con las que se cosechan 98,506 toneladas, alcanzando la

produccion un valor de $398,858,200 en 2012.

En el caso del sector manufacturero, éste aparece como el segundo en importancia por
el nimero de unidades econdmicas. Zapopan tiene un gran numero de empresas
dentro de parques industriales, un tipo de aglomeracion que genera economias de

escala y beneficia la productividad de los sectores asociados.

En cuanto a la estructura empresarial, destacan en el municipio el sector de servicios
no financieros, con crecimientos notables tanto en las microempresas como en las
grandes empresas. Desde un analisis del valor agregado, el municipio destaca por las
siguientes actividades: industria de bebidas y tabaco, industria alimentaria, industria
guimica, fabricacion de equipo electrdonico de computacion, edificacidn, servicios
inmobiliarios, y servicios de apoyo a los negocios. Estas actividades crecieron en
volumen en participacion relativa al valor agregado, al igual que en aportacion al valor

agregado del municipio.

El 98% de las unidades productivas en Zapopan son micro, pequefias y medianas
empresas con un promedio de 7 empleados por unidad econdmica (DENUE, 2011).
Segun el INEGI y el IMSS, los sectores con mayor numero de empleados son los de
servicios profesionales (31,585), construccion (21,874), ensamblado (20,674) y tiendas

de autoservicio (12,573).

Desde la perspectiva del empleo destacan tres sectores que en los ultimos afios han
venido incrementando el numero de empleos: compraventa en tiendas de
autoservicios y departamentos especializados; la compra-venta de alimentos, bebidas

y preductos del tabaco, y la Industria quimica. Mientras estos sectores crecieron en
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conjunto con alrededor de 8,000 empleos en 4 afios, la industria maquiladora presenté
un comportamiento mas azaroso, con altibajos de mas de 1,200 empleos al afio. De tal
manera que estos son los tres son los sectores mas importantes por el tamarno del
empleo: a) el sector manufacturero; con relativa estabilidad b) los servicios
profesionales y técnicos, y ¢) la construccidn de edificaciones y obras de ingenieria
civil. En cuanto a la productividad por hora de trabajo global se ha incrementado un
1.3% en los ultimos cinco afios. Sin embargo, los niveles de inversion para el desarrollo

50N muy pequenos.

Finalmente, es importante destacar que Zapopan es uno de los distritos donde se
genera mayor innovacion y emprendimiento del pais en materia de tecnologia y start-
ups. Gracias a su estratégica ubicacion geogrifica, es actualmente sede de numerosas
empresas de talla nacional e internacional que desarrollan alta tecnologia en diversas

, . . ;. . . A
areas, principalmente la electronica y de tecnologias de la informacion

En la medicion del desempefio econdmico se consideran variables como el numero de
empleos generados, el monto de las ventas y exportaciones totales, pero no se
observa la estructura de propiedad ni la articulacion productiva. En el municipio
residen 13,815 profesionales y 1,127 profesionales con posgrado por cada cien mil
habitantes, lo que supera los niveles del AMG y estatales por 1.8 y 2.2 veces mas
respectivamente. Esto representa un alto potencial para la innovacion, que daria
sentido a una ambiciosa politica de fomento al emprendimiento, la incubacién y la
aceleracién de empresas locales que podrian aprovechar el tamano del mercado

interno en el AMG y sus vinculaciones regionales e internacionales.

2 Nota de prensa, Telefénica.com.mx, 29 de junio de 2014.
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Propuesta estratégica para la articulaciéon de redes territoriales y productivas

Para que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, se requiere una transformacion radical en la manera en que

construimos y administramos el territorio.

Hacer que las ciudades funcionen para la gente implica detener la expansiéon urbanay
garantizar el acceso a viviendas en entornos dignos y saludables, conectados de
manera efectiva a equipamientos basicos y lugares de trabajo, lo cual a su vez implica
propiciar inversiones en el sistema de transporte publico, crear areas publicas verdes y

mejorar la planificacion y gestion urbana de manera que sea participativa e inclusiva.

La inversion sastenible en infraestructura y la articulacion de redes de innovacion
seran motores fundamentales del crecimiento y el desarrollo econdmico en el
municipio. Zapopan debe ser un ejemplo en la aplicacion de politicas de desarrollo
econdmico incluyente y sustentable, basadas en la proyeccién de su capital humano y
sus potencialidades locales, con un énfasis en combatir la desigualdad y la inequidad

social en el acceso a oportunidades.

Las lineas de accidn que se derivan de esta estrategia son:
* Ordenacion del crecimiento.
* Estructuracion de redes territoriales.
* (Consolidacidn de entornos urbanos.
* Encadenamientos productivos.
* Impulso de negocios de base local.

* Formacién vy desarrollo de capacidades.

Estas lineas de accidn serdn descritas mas adelante dentro de los programas Zapopan

Funcional y Zapopan Emprendedor, que integrardn los proyectos, obras, acciones y
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otros instrumentos de la politica publica que contribuyan al logro de los Objetivos de

Desarrollo de Zapopan.

Gestion sustentable de los ecosistemas

Zapopan cuenta con una extension de mas de 1,000 kmz, que lo hace el municipio mas
grande del AMG. El territorio municipal es mayoritariamente rural, serrano y boscoso,
mientras que el area urbana consolidada ocupa solo el 23% del territorio. El resto se
compone de suelo agricola (34%), areas de bosque (23%), zonas de pastizal (10%),

selva (9%) y cuerpos de agua (1%).

La estructura natural del municipio resulta de un valor particular respecto al resto del
AMG, ya que es el municipio que produce los principales servicios ambientales de la
metrdpoli. Sin embargo, a pesar de contar con una gran riqueza y diversidad natural, la
dindmica de desarrollo y las limitaciones institucionales para la proteccion ambiental

ponen en riesgo su capacidad para generar valores ambientales en el futuro®.

En este territorio se registran los impactos acumulativos de la actividad urbana, que
resulta en el deterioro de la salud ambiental, aumento de exposicidon de la poblacién
mas vulnerable a contaminantes, degradacion de los ecosistemas y de la presion de

cambio de uso de suelo para los espacios no construidos.

? Zapopan presenta una demanda de agua que oscila entre 3 y 7 mts3/segundo. Se generan mas de
1,200 toneladas de basura diarias y una pérdida de mas de 13 mil hectareas dedicadas a la agricultura
en las tres ultimas décadas. (OETZ 2006)
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Cobertura vegetal y cuerpos de agua en Zapopan y AMG

3

Areaurbana ;63,910 ha {23%)
Bosque: 52,389.7 ha (23 %)

Fastizal: 27,453.8 ha (103}

Selva: 23,725.7 ha |9%:)

Area Agricola: 91,6434 ha (3453

Cuergode Agua: 3,493,217 (1%)

Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU-Habitat)

Patrimonio natural

Zapepan es el municipio del area metropolitana que cuenta con mayor cantidad de
ambitos de proteccidn ambiental, esto debido a su extensidon y a la dotacidn
privilegiada con valores ambientales y naturales, aunado al interés general de la

sociedad por la preservacion de dichos valores.
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Las dreas que tienen alguna categoria de proteccidn municipal o federal, que se

localizan en el territorio de Zapopan son las siguientes:

Area de Proteccion de Flora y Fauna Bosque La Primavera (APFFLP).
Area Municipal de Proteccidn Hidroldgica Municipal Barranca del Rio Santiago

Area Municipal de Proteccion Hidroldgica Municipal Bosque del Nixticuil, San

Esteban y el Diente.

Area Municipal de Proteccién Hidrolégica Arroyo La Campana- Colomos llI:

Bosque Pedagogico del Agua.
* Area Natural Bosque del Centinela

A pesar de contar con los respectivos decretos, las instancias municipales se han visto
omisas, manipuladas o rebasadas para garantizar una proteccion integral de dichos
espacios, que demandan de recursos y estrategias de gobernanza y participacidon en las
gue concurran diversos actores del sector publico, privado y social para garantizar para

un manejo éptimo orientado a su conservacidn y restauracién.

Recurrencia de incendios en el Bosque La Primavera 2001-2015
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Es también fundamental para la estabilidad y resiliencia de estos espacios protegidos,
garantizar su conectividad bioldgica e hidrica a través de la preservacion de los
corredores y flujos que los unen. Estos vinculos se estdn viendo gravemente
amenazados por la expansion descontrolada de la mancha urbana sobre areas

naturales, y el desplazamiento de las actividades agricolas hacia zonas forestales.

CONECTIVIDAD ECOSISTEMICA DEL BOSQUE LA PRIMAVERA
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Fuente: OPD Bosque La Primavera, 2016

Suelo forestal

En el municipio existen diversos tipos de bosque; desde los bosques templados del sur,
a los bosques tropicales caducifolios de las barrancas y los bosques templados del
norte en el municipio. Los bosques de pino, pino-encino y encino, asi como las selvas
en escarpes del Rio Santiago son comunidades de vulnerabilidad media a alta, de
acuerdo con el OETZ 2006. Sobre estas superficies existen diversos factores de

amenaza, como son los incendios, la expansién urbana y el consecuente
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desplazamiento de la actividad agricola hacia los bosques. Aunque los bosques de
encino del norte y las selvas del centro del municipio tengan programas de
aprovechamiento sustentable, se requiere consolidar programas de manejo que sean
efectivamente reconocidos en los instrumentos de gestion urbana y en las tareas de

dictaminacion, vigilancia y aplicacidn de la ley en todos los érdenes de gobierno.

Suelo agricola

Con una llanura de casi 227 mil hectéreas, Zapopan fue considerado el granero de
México hasta la década de los ochenta. Los elevados rendimientos de maiz por unidad
de superficie que alcanzaban las 14 toneladas por hectdrea de maiz se sustentaban en
el “modo de produccidn zapopano” que aprovechaba la humedad residual del suelo en
el periodo de estiaje, obteniendo una cosecha adicional en terrenos destinados a la

produccion agricola de temporal.

Crecimiento urbano sobre drea de proteccién agricola en el Valle de Tesistan
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En una superficie cada vez mas reducida por la expansidn urbana, actualmente se
practica la agricultura tanto de temporal como de riego. La agricultura de temporal
depende de la época de lluvia de los meses de julio a diciembre. Los principales
productos de este tipo de agricultura son el maiz de grano, maiz forrajero, sorgo y
tomate de hoja. Esta actividad se presenta en una superficie de 21,566.14 ha. Ademids
existen areas de cultivos permanentes que producen agave, ciruela, nopal y praderas
de pastos, en una superficie de 969.04 ha. Como cultivos de asociacion se combina el
maiz con el agave en 374.18 ha. La agricultura de riego cubre una superficie de
1,573.74 ha. en las que se produce, en cultivo anual, calabacita, rabano, avena
forrajera. La agricultura de riego con cultivos permanentes ocupa una superficie de
80.40 ha. en las gque se produce mango aguacate, guayaba, lima, limdén, naranja, nopal

y pastos.

Uso pecuario

La actividad ganadera en el municipio es clasificada como una ganaderia extensiva y
por tanto no se encuentra limitada a una superficie, practicamente se encuentra en
todo el municipio. Existen establos de escala doméstica que se ubican en las
principales localidades. El principal tipo de ganado es el bovino y otras razas como el
holstein, pardo suizc y brahman, ademas de criollos. Este ganado de ganaderia
extensiva se asocia a las tierras comunes vy los pastizales, ademas de areas de
vegetacidn ubicada al norte del municipio. Las restricciones sanitarias impuestas a
Zapopan impiden que el ganado y sus productos se comercialicen debido a los brotes

de tuberculosis y brucelosis que se han registrado en establos del municipio.

Agua

Uno de los retos municipales para la sustentabilidad es garantizar la disponibilidad de
agua en el sistema hidrico, revirtiendo el abatimiento de los depdsitos de agua
subterranea, que se sigue extrayendo a pesar de las restricciones legales para su

explotacién (POETZ, 2006).
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Acuiferos dentro del Area Metropolitana de Guadalajara y su disponibilidad hidrica

5 da Jalisco
11 -8.43 Hr'afio

Fuente: CONAGUA, 2011

El desarrollo urbano descontrolado ha provocado la instalacién de fraccionamientos y
asentamientos irregulares en areas en donde no se cuenta con disponibilidad de agua,
lo que ha incrementado la perforacidn y explotacion irregular de pozos para acceder a

este recurso.

En términos del agua superficial uno de los grandes retos es la recuperacion de los
cuerpos de agua mediante practicas de gestidon del suelo y reforestaciones que
incrementen la infiltracién y fomenten la recarga natural de los acuiferos y sistemas

hidroldgicos.
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Cobertura de agua y reservas urbanas
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Fuente: IMEPLAN 2015, con base en datos de SIAPA, CEA y CNA 2012-2015

En cuanto a la calidad, practicamente todos los cauces superficiales presentan
contaminacién de moderada a severa causada por vertidos domésticos e industriales.
(PACMUN, 2012). Las limitadas capacidades de vigilancia y la autorizacién de
fraccionamientos e industrias sin considerar las restricciones de disponibilidad y la
obligatoriedad del tratamiento de aguas estdn generando graves problemas de salud
ambiental a lo largo de toda la cuenca del Rio Blanco, el Rio Atemajac, la Cuenca del
Ahogado con el Rio Santiago — que ha sido declarada como Poligono de Fragilidad
Ambiental por el Gobierno del Estado — y sitios como la presa de Santa Rosa, que
desde la década del setenta recibe aguas y sedimentos contaminados por las descargas

sin tratamiento del AMG.
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Areas de infiltracién y calidad del agua subterranea en municipios del AMG
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Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU-Habitat)

No se tienen el datos precisos sobre el volumen de uso, disponibilidad, calidad,
descargas y tratamiento del agua que fluye en Zapopan. Esto plantea un enorme reto
para la gestidn de este invaluable recurso en un contexto de cambio climatico en el
gue se prevén cambios drasticos en los patrones de precipitacidon que amenazan con
afectar la disponibilidad de agua por sequias, y la seguridad de la poblacién por
eventos climdticos extremos en un territorio en el que se han tolerado los

asentamientos en zonas de riesgo v la obstruccion de cauces por desarrollos urbanos.

Riesgos ambientales

Entre los principales riesgos ambientales identificados en Zapopan destacan la
contaminacidn de cuerpos de agua — que se ha detallado previamente en el apartado

anterior —, los agrietamientos, los deslaves, la contaminacion por lixiviados,
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inundaciones y desbordamiento de arroyos. A continuacidn se describen algunos de

los mas relevantes:

Grietas. En la localidad de Nextipac, se desarrollo un sistema de grietas y
hundimientos que se relacionaron con extraccion excesiva de agua

subterrdnea, y que han generado dafios materiales, accidentes y fatalidades.

Tormentas. Se han registrado en afios recientes un acentuando procesos de
inestabilidad de la atmdsfera alta, lo que incrementa la formacién de nubes
tipo cumulus nimbus, que a su vez repercuten en la formacién de tormentas
severas que usualmente vienen acompanadas de fuertes vientos (60 km/h) y

granizo.

Uno de los eventos en donde se tiene mas registros de pérdida de vidas, es
el fendmeno de arrastre de vehiculos y personas por inundaciones
repentinas, mayormente se presenta en margenes de cauces y vados para
las zonas rurales de Huaxtla y la ex Hacienda de El Lazo. Otras de riesgo se
localizan principalmente al norte del area urbana, sobre la ladera del Cafién
del Santiago, en la zona de La Primavera, la carretera a San Cristobal de La

Barranca, v las brechas en |la zona de Rio Caliente.

Inundaciones en area urbana. A partir de la informacion sobre inundaciones
recabada del afio de 1922 hasta el 2008, se identifica que la zona con mayor
ocurrencia correspondid a las inmediaciones de Plaza del Sol, seguida de la
avenida Moctezuma, las colonias El Brisefio, Atemajac, Arenales Tapatios,
Santa Margarita, La Martinica y la avenida Acueducto en su cruce con la
avenida Patria. También se han registrado inundaciones en zonas con
incipientes proceso de urbanizacion como: Pinar de La Venta, Venta del

Astillero, Tesistan, Nuevo México y Copalita.

Otras colonias mas susceptibles a presentar inundaciones de acuerdo con los

valores de pendiente (menores a los 0.5 grados) se encuentran en Tesistan,
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Nuevo México- Base Aérea, La Tuzania, Las Fuentes-Agua Blanca, el centro

de Zapopan y Belenes-Tabachines (PACMUN 2012).

Contaminacion por lixiviados. Existen sectores de Zapopan donde se genera
la mayor cantidad de residuos per capita de toda el AMG. En dareas cercanas
a donde se disponen los residuos se presentan conflictos ambientales por la
migracion de lixiviados. Tal es el caso de los lixiviados que se siguen
generando por el antiguo basurero de Copalita, y de los gue escurren hacia
el rio Milpillas — tributario del rio Santiago — provenientes de los basureros
municipales de Picachos y Hasars. De acuerdo a un estudio realizado para la
Comision Estatal del Agua por especialistas de la Universidad de Guadalajara
y del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
sede Occidente, los lixiviados que llegan al rio contienen cadmio, un metal
que es cancerigeno, ademas de cobre, niquel, fierro, cianuro, arsénico,

4
plomoy cromo.

Residuos

La situacion de la recoleccion de los residuos estimada en el municipio para el ano
2010 es de 1,343 toneladas diarias, lo gue representa una generacion per capita de
residuos promedio de 1.079 kg/hab/dia. Es importante sefialar que el componente
principal entre el universo de residuos es la materia organica con el 49.81%; 8.50%
papel y cartdn; 7.18% de plastico en general; 29.03% residuos formados de varios

materiales; y 5.48% vidrio.

Los residuos provenientes del retiro de cadaveres de animales muertos y del sacrificio
en el area de Sanidad Animal, se manejan como residuos bioldgicos infecciosos y son
enviados a una empresa especializada para su incineracién como residuos peligrosos.
Esto representa altos costos operativos, ya que no se trata de residuos enlistados en la

NOM-087_SEMARNAT.SSA1-2002, que podrian ser inhumados como residuos

4http://www.jornada.unam.mx,/2014/10/20/estados/034n1est
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especiales y no peligrosos, obteniendo ahorros econédmicos considerables para ser

invertidos en otras areas prioritarias.

Los tianguis representan una importante fuente generadora de residuos sdlidos. Entre
los 75 tianguis registrados ante la Unidad de Mercados, se generan en promedio 4,500
ton. de basura al mes. El municipio de Zapopan deposita sus residuos sélidos urbanos

generados en el basurero de Picachos (PACMUN 2012).

Emisiones

De acuerdo con el Plan de Accién Climatica Municipal de Zapopan (PACMUN 2012), en
Zapopan se emiten cada afio por actividades humanas 3 millones 504 mil 668
toneladas de Bidéxido de Carbono. El 50% de estas emisiones provienen del transporte
publico y privado. Las actividades de manufactura e industria son responsables de
21%, mientras que los gases generados por la descomposicion de la basura alcanzan
15% de las emisiones. El 14% restante lo emiten las actividades domeésticas de la
poblacion zapopana, los gases generados por las aguas negras, y las actividades del

sector agropecuario y el comercial.

A pesar de que existe una Plan de Accidn Climatica, no existe una politica energética
municipal orientada a monitorear y desarrollar programas para reducir las emisiones y
el gasto energético de las actividades que mayores gases de efecto invernadero
arrojan a la atmdsfera. Una politica de esta naturaleza permitiria también impulsar de
forma sistematica el desarrollo de energias y tecnologias alternativas en un programa
de promocion de iniciativas y emprendimientos relacionados a las energias limpias

como sector econdmico estratégico para el municipio.
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Propuesta estratégica para la gestion sustentable de los ecosistemas

Por lo anteriormente expuesto, se debe reconocer el gran reto que Zapopan tiene para
reestructurar de forma inteligente la gobernanza del territorio y modificar el rumbo de
las dindmicas que ponen en riesgo los valores ambientales que lo caracterizan. El
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) destaca que la
oferta continua y uso apropiado de los servicios ecosistémicos y recursos naturales en
los gue la ciudad basa su desarrollo, son componentes fundamentales de una ciudad
sustentable, asi como la gestion permanente de lcs riesgos ambientales, de forma que

éstos sean mantenidos en niveles aceptables (UN-Habitat, 2010).

En este escenario, se requiere de una estrategia de largo plazo que considere la puesta
en valor de sus sistemas naturales como elemento fundamental para su sostenimiento.
Lo anterior implica reconocer, entender y dimensionar los intercambios dindmicos
entre la ciudad y su entorno natural, asi como valorizar, cuantificar y dimensionar los
saldos de tales interacciones como criterio para la toma de decisiones. Una estrategia
de esta naturaleza, no implica solamente conservar, sino incrementar su capacidad

para generar valores ambientales.

Zapopan debe sumarse a los esfuerzos globales por adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos (ODS 13), con acciones de mitigacion, tales
como la proteccidn de los bosques (ODS 15) y la adopcién de patrones de consumo
sustentable para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero; y de
adaptacion, como la proteccion de los sistemas hidrologicos y zonas de produccion
agropecuaria para prevenir riesgos climaticos, garantizar la seguridad alimentaria y el

acceso al agua.

Las lineas de accion que se derivan de esta estrategia son:
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* Planeacion y educacion ambiental.
* @Gestidn integrada de suelo y agua.
* Desarrollo y actualizacion de la normatividad ambiental.

* Aprovechamiento sustentable.

Estas lineas de accidn seran descritas mas adelante dentro del programa Zapopan
Verde y Sustentable, que integrara los proyectos, obras, acciones y otros instrumentos
de la politica publica que contribuyan al logro de los Objetivos de Desarrollo de

Zapcpan.

Un gobierno para la ciudadania

Los gobiernos en general enfrentan grandes dificultades para atender las demandas
cada vez mas complejas y diversas de la poblacion, derivadas de acelerados ritmos de
innovacion y transformacién global, que producen desplazamientos de personas,
bienes, recursos y capitales que afectan en distintos sentidos |la disponibilidad de

recursos y la estabilidad de los escenarios de planeacion.

El papel cada vez mas dominante de los sectores privados, las crecientes
movilizaciones sociales, la influencia de los medios de comunicacién masiva en la
opinidn publica y el surgimiento de poderes no institucionales en la arena politica, han
reconfigurado el balance de fuerzas, en donde los gobiernos se han convertido en
actores necesarios, mas no suficientes para detonar procesos de desarrollo. Esto ha
dado pie a la configuracién de esquemas de gobernanza, a través de los cuales se
busca sumar recursos econdmicos, sociales, intelectuales, politicos y tecnolégicos para

emprender esfuerzos conjuntos hacia un fin comun.

Lo anterior demanda de los gobiernos posturas clara y transparentes en su forma de
conducirse, apertura a la participacion social en la toma de decisiones y un manejo
eficiente de los recursos publicos, como condiciones indispensable para formar

alianzas solidas y equitativas para impulsar el desarrollo.

93



Transparencia y alto a la corrupcidn

En el escenario actual, la corrupciéon ha sido un gran inhibidor y obstaculo del
desarrollo, al generar cotos de poder que actuan en detrimento a las necesidades de la
poblacidon. La dindmica de competencia politica impulsada por el esguema actual de
partidos ha derivado en el uso de los recursos publicos para fines distintos a los del

interés comun.

Recuperar la esperanza y la confianza de los zapopanos en el servicio publico, debe
partir del principio de construir un buen gobierno; un gobierno que ponga orden, que
ponga controles, que acabe con la corrupcion vy la ineficiencia, pero que sobre todo

actue en funcion del interés comun para gue las cosas en el municipio funcionen.

Participacion y equidad

Uno de los grandes pendientes de la agenda publica es la consolidacion de
instrumentos y espacios de participacion ciudadana que permitan construir una
relacién de corresponsabilidad y colaboracion entre las autoridades y la ciudadania.
Los instrumentos de participacion social actuales han sido poco efectivos y suelen no
ser equitativos. Es por ello que existe un agotamiento de la ciudadania que desea
participar, hacia las formas que se proponen desde los espacios institucionales cuando
no implican un verdadero compromiso por la inclusién. Es asi que existen hoy toda una
serie de comités, consejos, consultas y asambleas que pierden su sentido cuando se les
utiliza como espacios a modo para la validacién de proyectos que no nacen del interés
publico, o para simular ejercicios democraticos con el Unico propdsito de cubrir un

requisito.

Asumir la importancia de la participacion social equitativa en sus multiples formas, es
un requisito indispensable para salvar la distancia que progresivamente ha dividido a

los gobiernos de la ciudadania. Sélo a partir de un compromiso de esta naturaleza serd
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posible comenzar a tejer las alianzas necesarias para generar las transformaciones que
la realidad impone a un municipio como el de Zapopan, que por su extension,

diversidad y dinamismo supone grandes retos para su gestion.

Innovacion y eficiencia gubernamental

La situacion financiera que enfrentaran los municipios del pais en los proximos afios
sera de vulnerabilidad vy fragilidad presupuestal, a causa de la disminucion en las
Participaciones Federales. Por ello, sera necesario construir presupuestos racionales y
austeros, que no sean dependientes de la federacion y que logren atender las
problematicas mas serias del municipio de manera inteligente y con la mayor eficiencia

en el gasto.

Los problemas principales que se han identificado desde el inicio de esta

administracion 2015-2018 son, entre otros:

* Falta de recursos para operar todas las areas de manera adecuada.

e Recaudacidn ineficiente.

¢ Desactualizacion del Padron de Contribuyentes.

e Usuarios insatisfechos con servicios publicos.

¢ Pasivos heredados.

e Mal seguimiento de procesos internos lo que genero Laudos.

* Falta de capacitacion al personal.

¢ Falta de claridad en estructura organica, atribuciones y funciones.

* Reclutamiento y seleccion ineficientes.

» Falta de credibilidad de la ciudadania.

e Ineficiencia y actitud negativa en algunos secotres del personal de
base.

* Procesos lentos y burocraticos.

e Legislacion y reglamentos obsoletos.
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* Falta de innovacién.

» Resistencia al cambio.

¢ Falta de compromiso e iniciativa.

¢ Contrato colectivo no revisado.

e Magquinaria y equipo en mal estado.

e Falta de tecnologias de la informacion.

¢ Conflictos y competencia negativa al interior de la estructura
municipal.

* Baja cultura de coordinacion y colaboracion.

Servicios Municipales de Calidad

En la fraccion Il del Articulo 115 de la Constitucidn Politca de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Pantecnes;

f) Rastro;

g) Calles, parques vy jardines y su equipamiento:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio—econdmicas de los Municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.
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También establece que sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales. Esto quiere decir que los
mandatos de orden superior en el sistema legal mexicano obligan también a los
municipios, por lo que tienen la responsabilidad de participar en garantizar los
derechos econdmicos, culturales, ambientales, politicos y sociales para todos sus

habitantes.

Desde esta perspectiva la prestacion de servicos municipales deben entenderse como
medio para asegurar el goce del derecho de la ciudadania a un medio ambiente sano, a
un entorno habitable digno, a la conservacion del patrimonio cultural, a la equidad de
género, a la no discriminacion y al acceso al agua de calidad para mantener la salud y la
vida. De esta manera se convierte en una de las mas importantes responsabilidades y

compromisos del Gobierno Municipal hacia la ciudadania.

Entender la prestacion de servicios municipales bajo la perspectiva de derechos obliga
a este municipio a realizar con responsabilidad y eficiencia el trabajo que le
corresponde en las distintas materias, desarrollando mecanismos efectivos de
atencion a la ciudadania y procesos de calidad en el servicio para asegurar una
cobertura universal. Lo anterior obliga también al municipio a asegurar un crecimiento
urbano ordenado para no comprometer su capacidad de atencidn a todas las zonas del

municipio.

Propuesta estratégica par aun gobierno para la ciudadania

Si se entiende la ciudadania como la condicion de tener derechos y obligaciones, un
gobierno para la ciudadania parte del reconocimiento que las personas tienen
derechos humanos inalienables que deben respetarse y hacerse respetar. También
reconoce que la ciudadania tiene derecho a la ciudad, y por lo tanto a ser parte de sus
proceso de construccion y desarrollo, independientemente de su condicidn social,

juridica, étnica o econdmica.
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Un gobierno del lado de la ciudadania debe establecer como pilares de sustento:
acabar con la corrupcion; ser austero y eficiente en el gasto publico; ser transparente
en la toma de decisiones y en el uso de los recursos; y fomentar la participacion
equitativa, el empoderamiento y el respeto a los derechos fundamentales. Sélo asi
serd capaz de construir la confianza necesaria para establecer condiciones de

colaboracion entre los distintos sectores de la sociedad.

Es asi que el Gobierno Municipal 2015-2018 plantea las siguientes lineas de accion que

se derivan de este eje estratégico:

* Participacion efectiva.

* Transparencia y rendicidn de cuentas.

¢ Eficiencia gubernamental.

* Atencién y proximidad en la seguridad ciudadana y procuracién de

justicia.

Estas lineas de accidon seran descritas mas adelante dentro del programa Zapopan
Ciudadano y Zapopan en Paz, que integraran los proyectos, obras, acciones y otros
instrumentos de la politica publica que contribuyan al logro de los Objetivos de

Desarrollo de Zapopan.

En la siguiente tabla se muestra la alineacion de los Objetivos de Desarrollo de
Zapopan con los ejes estratégicos descritos en la seccion anterior, asi como con los
programas que se proponen para integrar las acciones de gobierno de acuerdo a los

lineamientos estratégicos y los objetivos de desarrollo.
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Alineacidn de objetivos, ejes estratégicos y programas

Objetivos de Desarrollo de Zapopan (ODZ)

Programa

ODZ 1. Proteger, restaurar y promover el aprovechamiento sustentable de los
ecosisternas para conservar el equilibrio ecolégico, en un contexto de cambio
climatico.

ODZ 2. Garantizar la disponibilidad de agua de calidad en el sistema hidrico.

ODZ 3. Fomentar pautas de manejo, produccién y consumo sustentable para
asegurar un habitat de calidad.

ODZ 4. Alcanzar |a soberania alimentaria y una mejor nutricion a través de la
praduccién agropecuaria sostenible y de base local.

ODZ 5. Consolidar un modelo de desarrollo urbano orientado a mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, vinculando los ordenamientos urbanos, ecolégicos y de
riesgos con perspectiva metropolitana.

Zapopan verde

ODZ 6. Garantizar el acceso al agua y el saneamiento para toda la poblacién, de
manera permanente, segura y en funcién de un ordenamiento urbano basado en
su disponibilidad.

ODZ 7. Impulsar una politica de movilidad sustentable y equitativa, que garantice
la calidad, disponibilidad y eficiencia de los viajes, a través de un sistema
integrado de comunicacién y transporte.

ODZ 8. Controlar la expansidn de la mancha urbana a través de una politica de
gestién del suelo para la consolidacion de centralidades y el desarrollo de
vivienda intra-urbana accesible.

0DZ 9. Consolidar una politica dc desarrollo econdmico incluyente con
perspectiva regional, basada en las vocaciones y potencialidades locales, a partir
del desarrollo de infraestructura productiva, la integracion de redes y el fomento
a la innovacién.

Zapopan funcional

ODZ 10. Potenciar las capacidades productivas de base local para fomentar el
empleo pleno y el trabajo decente para todas y todos.

ODZ 11. Reducir la pobreza y las carcncias sociales cn todas sus formas.

Zapopan Emprendedor

ODZ 12. Reducir las desigualdades entre territorios y dentro de ellos, mejorando
los equipamientos y el espacio plblico a partir de la distribucion equitativa de las
cargas y beneficios del desarrollo.

0ODZ 13, Mejorar el acceso a servicios de salud, educacién, atencion social y
oportunidades de desarrollo permanente.

ODZ 14. Preservar, promover y difundir el patrimonio cultural, y el respeto a la
diversidad.

Zapopan cquitativo

ODZ 15. Promover sociedades pacificas e igualitarias entre los géneros.

ODZ. 16. Fortalecer las capacidades institucionales para inhibir las practicas
delictivas.

ODZ 17. Democratizar las instituciones de gobierno y fomentar plataformas de
gestion colaborativa para beneficio de la ciudadania.

Zapopan en paz

Zapopan ciudadano

99




La tabla anterior muestra como los programas pueden formar parte de mas de un eje
estratégico. Con ello se busca propiciar acciones integradas que generen sinergias
entre si y abonen al cumplimiento de multiples propdsitos. Se pretende romper asi con
una légica de actuacion sectorizada, para transformar los esquemas de gestion de

acuerdo a la reestructura operativa que este Gobierno Municipal 2015-2018 ha

realizado, como una decidida apuesta por la coordinacion.

Marco de actuacion estratégica y programatica

Integracion Articulacion de
Social Redes Terntoriales
y Cultural v Productivas
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Un Gobierno para (Gestion Sustentable
la Cludadania de los Ecosistemas
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El esquema circular que se muestra en el grafico anterior representa el marco de
actuacion estratégica para el desarrollo municipal, en el que se plantea que, por
principio, todas las acciones que se emprendan deberdn compartir un mismo objetivo,

que es el Objetivo Central de Desarrollo de Zapopan:

Objetivo Central para el Desarrollo de Zapopan:
Lograr gue Zapopan sea un municipio praspero, a través del
desarrollo integrado y armdnico entre las dimensiones de
sustentabilidad ambiental, equidad, productividad,

infraestructura, calidad de vida y gobernanza.

De igual forma los cuatro ejes estratégicos se orientaran a este mismo proposito, asi
como lo hacen los programas y las lineas de accidn que de ellos se desprenden. La
virtud de esta formula de actuacién es que propicia gue para cada accidon que se
emprenda desde el Gobierno Municipal, se contemple la manera en que ésta
contribuye a la equidad, la sustentabilidad, la productividad y la gobernanza
democratica para la construccion de un modelo de desarrollo armdnico en sus

distintas dimensiones.

Es asi que una accion impulsada desde cualquiera de los seis programas definidos en
este PMD 2015-2018 pudiera contribuir significativamente a consolidar cualquiera de
los cuatro ejes estratégicos. De ahi la idea de una estructura circular y giratoria, en la
que el anillo exterior que contiene los programas, puede girar alinearse a cualquiera de
los cuatro ejes estratégicos — y siempre al objetivo central — dependiendo de las

caracteristicas particulares de las acciones que se propongan.
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06

Programas para el Desarrollo Municipal

Zapopan en Paz

Este programa estd orientado a contribuir al logro de los siguientes Objetivos de

Desarrollo de Zapopan:

0ODZ 14. Preservar, promover y difundir el patrimonio cultural, y el respeto a la
diversidad.

0DZ 15. Promover sociedades pacificas e igualitarias entre los géneros.

ODZ 16. Fortalecer las capacidades institucionales para inhibir las practicas

delictivas.

Con este propésito se han definido las siguientes lineas de accion, que incluyen una

serie de compromisos y tareas especificas para desarrollarse a lo largo de la

administracién 2015-2018.

A. Fortalecimiento del tejido social

Ofrecer los servicios comunitarios que presta el municipio a traves esguemas
de participaciéon de ciudadana y fortalecimiento del tejido social, a fin de
contribuir a la recuperacion de procesos comunitarios que posibilitan el trabajo
conjunto en favor del desarrollo comtin, en un marco de respeto e inclusion.
Implementar programas de fomento a la cultura y el deporte en el espacio
publico, para favorecer la convivencia y la cohesion social.

Rehabilitar unidades deportivas que cuenten con condiciones de deterioro o
insuficientes para una optima prestacion de servicios.

Impulsar la cultura como base para el desarrollo de capacidades y el fomento a

proyectos productivos para la juventud.
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* Multiplicar los centros comunitarios como espacios de encuentro en los que la
ciudadania pueda disefiar y construir sus propios programas de actividades en
funcién de sus intereses y necesidades.

* El programa “Barrios Amables” es un detonador del potencial de la poblacién
para ser auto-gestivos a través de talleres y actividades lddicas. La intervencion
fisica del espacio publico serda un modo visible e inmediato de reducir la brecha
de desigualdad entre los diferentes barrios de distintos niveles de marginacion
del municipio.

* Favorecer el reconocimiento de la diversidad cultural que forma parte de la
riqueza de Zapopan y prevenir la discriminacidn hacia la poblacidén indigena a

través de la puesta en valor de sus tradiciones y saberes.

B. Prevencidn de las violencias

Una sociedad excluyente y desigual produce violencia. En Zapopan persisten
condiciones de desigualdad y marginacion producidas por distintos tipos de violencias,
que a su vez producen subsecuentes formas violencias que se expresan de muy
diversas maneras. Para revertir estas condiciones, es necesario atender integralmente
y con caracter estratégico algunos de los problemas previamente mencionados, como:
la pobreza multidimensional que padece el 22.8% de la poblacién zapopana; el
precario ingreso del 28.3% de la poblacion que se encuentra por debajo de la linea de
bienestar; la falta de prestaciones laborales, pensién o jubilacién que afecta al 47% de
la poblacion; el rezago educativo en el que se encuentra el 12.7% de la poblacion; o la
polarizacién territorial de las oportunidades y la calidad de los bienes y los servicios

publicos. Para ello, han de emprenderse las siguientes acciones.

En forma paralela al trabajo necesario para hacer frente a estas condiciones
estructurales que producen una violencia sistémica, es necesario atender las
situaciones concretas en donde se presentan de manera mas aguda los actos de
violencia directa, como son las relaciones de pareja, el hogar, la escuela y la via

publica. Para ello se deberan llevar a cabo, entre ortras, las siguientes tareas:
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* Promover y fortalecer acciones orientadas a la proteccion integral de los
derechos de la infancia y adolescencia, en especial en donde se reporten casos
de violencia, abuso, explotacion sexual, trabajo infantil y riesgos psicosociales,
como el embarazo infantil y adolescente, y el abuso de sustancias adictivas

* Prevenir todas las formas de violencia y trabajar con gobiernos y comunidades
para encontrar soluciones duraderas a los conflictos y la inseguridad.

* Impulsar procesos integrados de promocion de la cultura de paz como via para
construir mejores condiciones de seguridad ciudadana.

* Sostener campafias permanentes de prevencion de la violencia intrafamiliar y
contra la mujer, sustentadas en programas que ofrezcan atencién psicoldgica 'y
asistencia legal, y en los que se dé un seguimiento de los casos hasta que éstos
lleguen a una resolucion favorable para la seguridad de la denunciante y sus
familiares en riesgo.

* Aumentar la presencia en espacios de sensibilizacién a grupos de hombres,
brindar herramientas que permitan de-construir estereotipos, manejar,
controlar y canalizar de forma adecuada emociones para una comunicacion
asertiva en sus entornos inmediatos. Hombres generadores del buen trato.

* Fortalecer la Unidad de Atencion a Victimas de la Violencia Intrafamiliar, e
implementar un programa de Defensoria Publica de la Mujer, donde se brinden
asesorias legales y se dé seguimiento en diversas esferas, como tramites, casos
de discriminacién laboral o violencia de género, acoso callejero, entre otras. En
este programa, invitaremos a vigilar y supervisar a organizaciones de la

sociedad civil y académicos.

C. Atencion y proximidad de los cuerpos de seguridad y procuracidn de justicia

En los dltimos afios, la falta de seguridad publica se ha convertido en una de las
preocupaciones centrales de la ciudadania, pues la exposicion a los delitos de forma
directa o indirecta, es parte de la vida cotidiana y de las descripciones populares sobre

la realidad actual.
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Incidencia delictiva en Zapopan 2011-2015

ARo 2011 2012 2013 2014 2015
Secuestros 5 16 10 2 6
Violaciones 147 161 76 65 60
Lesiones 1610 1516 1473 1142 1733
Homicidios 2322 2282 2291 2164 2263
Delitos

Patrimoniales 2723 2628 2639 2044 2816
Robos 5554 6337 8667 4297 3723

Elaborado con datos obtenidos de la Pagina del Secretariado del Sistema Nacional de Seguridad Publica
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php

En las siguientes tablas se muestran las colonias con mayor afectacion por distintos
tipos de delito . Destaca que el Fraccionamiento Valle de los Molinos, a pesar de su
breve existencia, se ha colocado ya por arriba de otras colonias en donde
tradicionalmente se registraba la mayor cantidad de delitos asociados a la violencia
doméstica, lesiones, rifas, lo que nos muestra la importancia de las condiciones

urbanas y de vivienda en la produccion de situaciones de violencia.

25 colonias con mayor afectacion en el rubro de delitos varios en el municipio de Zapopan

Informacion del 1 de enero del 2015 al 14 de febrero de 2016. Comisaria General de Seguridad Ciudadana de Zapopan.

Violacion Ley " . Portacién Armasy |Contra la
Calonias General de la Vialencia Lesiones Dafios en de arma de |Amenazas| objetos salud Otras Total
intrafamiliar las casas o .. |delitos
Salud fuego prohibidos | posesidn

Valle de los Molinos 50 55 21 4 5 8 6 5 15 169
Cabecera Municipal 67 4 12 2 4 5 0 0 13 107
San Juan de Ocotan 34 14 6 8 7 1 11 o] 4 85
Constitucion 39 9 13 8 2 4 1 4 1 81
Santa Margarita 37 10 4 G 4 4 2 2 8 77
Arcos de Zapopan 24 5 5 3 1 2 0 2 2 a4
Jardines del Valle 12 8 7 1 1 4 2 1 6 42
Paseas del Sol 26 2 1 3 3 2 0 o] 3 40
El Colli 20 6 1 3 2 2 2 0 3 39
Villas de Guadalupe 14 7 7 2 2 2 2 0 1 37
Mariano Olero 15 2 5 2 5 2 2 0 4 37
El Vigia 16 7 4 3 1 2 1 0 3 37
Las Aguilas 21 3 1 1 1 3 0 0 ) 36
Mesa Colorada 22 5 0 0 4 1 0 0 3 35
Atemajac del Valle 14 3 2 4 2 1 4 1 4 35
Paraisos del Colli 9 9 3 2 3 0 0 1 6 33
Arrayo Hondo 12 5 2 1 2 5 4 0 1 32
Lomas de Tabachines 12 9 2 0] 0 2 0 o] 4 29
Auditorio 12 2 5 2 0 2 2 1 3 29
San Isidro Ejidal 17 4 3 0 1 3 0 0 0 28
Miramar 3 4 2 3 B 1 2 0 5 28
Tabachines 6 3 2 2 1 3 0 3 27
La Tuzania 11 2 6 0 1 2 0 1 0 26
Santa Ana Tepetitldn 2 9 5 3 1 2 1 1 1 25
Arboledas 11 2 1 3 1 0 1 2 3 24
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25 colonias con mayor afectacion en el rubro de delitos varios en el municipio de Zapopan

Del 1 de enero de 2015 al 14 de febrero de 2016. Comisaria General de Seguridad Ciudadana de Zapopan.

. Robo | Robo | Robocasa| Robo Robo neg,c' clo Robo Otros
Colonia J . e con seguridad . . Total
vehiculo | negocio | habitacién | persona N motocicleta | delitos
privada

Paseos del Sol 117 36 44 17 4 22 27 267
Tabachines 86 a5 31 50 0 13 12 237
Miramar 33 42 16 8 12 22 16 199
El Colli 74 42 27 13 3 2 23 184
Constitucién 67 36 19 22 9 15 14 182
Cabecera Municipal 78 40 9 29 11 4 9 180
Arboledas 91 16 27 7 3 5 14 163
Lomas de Zapopan 61 34 21 17 6 7 6 152
La Calma 73 21 27 12 1 2 16 152
Arcos de Zapopan 39 51 8 25 7 8 10 148
La Estancia 64 19 22 18 4 2 17 146
Las Aguilas 47 27 18 20 5 2 14 | 133
Paraisos del Colli 43 33 17 2 13 6 15 129
Atemajac del Valle 57 22 12 15 0 6 15 127
Jardines Universidad 59 18 19 8 3 1 14 122
Jardines del Valle 37 29 31 7 2 5 6 117
Ciudad del Sol 72 14 12 9 1 1 6 115
Mariano Otero 39 29 9 3 2 13 14 109
Jardines de Guadalupe 42 11 26 8 3 2 16 108
Camichines Vallarta 17 1 0 5 63 4 6 101
Arenales Tapatios 33 26 14 8 0 12 8 101
Camino Real 60 7 11 3 2 0 14 97
Residencial Victoria 43 10 13 11 2 1 12 92
San Juan de Ocotan 17 28 1 15 3 3 23 20
Ciudad Granja 39 12 10 8 2 1 16 88

Para atender inhibir la proliferacion de practicas delictivas, el Gobierno Municipal
2015-2018 se propone llevar a cabo las siguientes tareas buscando recuperar la

tranquilidad de las comunidades zapopanas:

* Recuperar la tranquilidad y paz social mediante programas estratégicos para
disminuir los indices delictivos mediante el uso de tecnologia, capacitacidon
continua a los elementos y la colaboracién entre gobierno y ciudadano.

* Participar en el establecimiento de un nuevo modelo de seguridad, en
coordinacion con el resto de municipios metropolitanos, a través de la
formacion de la Agencia Metropolitana de Seguridad Ciudadana, que dé
respuesta a las problematicas de seguridad actuales y ayude a restaurar el

tejido social.

106



Garantizar la proximidad con la ciudadania trabajando en la vinculacion con
representantes vecinales en reuniones semanales con diferentes colonias, con
la intencidn de identificar las problematicas en las colonias y abordarlas con
inteligencia y contacto con la ciudadania.

Trabajar en coordinacidon con los cuerpos estatales y federales para la
prevencion, atencidn y colaboracion ante casos de desapariciones forzadas que
afectan seriamente a Jalisco y que ocurren en el municipio

Poner en funcionamiento el Centro de Control, Comando, Comunicacién y
Computo de la Comisaria General de Seguridad Ciudadana de Zapopan,
conocido como C4.

Capacitar al todos los elementos policiales para la entrada en operacion del
nuevo sistema de justicia penal, que entra en vigor en mayo de 2016.
Considerar la factibilidad de prestacidon de servicios de seguridad publica en la
autorizacion de nuevos fraccionamientos o responsabilizar a los fraccionadores
del pago de cuerpos de seguridad privada.

Implementar programas de equipamiento y capacitacion para seguridad
publica y Proteccidn Civil, que permitan una adecuada y pronta respuesta ante
incidentes y emergencias.

Fortalecer programas de prevencion para inhibir las violencias antes de que se
manifiesten como delitos, atendiendo los contextos en donde se presenta una
mavyor incidencia de practicas delictivas, y generando alternativas de desarrollo
que empoderen a los sectores mas vulnerables de la poblacidn, con alternativas
productivas y de atencion social integral.

Adquirir equipos de videovigilancia y patrullas para aumentar la supervisién y
presencia de los cuerpos de seguridad en distintas zonas del municipio, a la vez
qgue se refuerzan los medios institucionales para aumentar la presencia policial
y los mecanismos de vigilancia.

Identificar adolescentes en conflicto con la ley que cometan falta

administrativa de primera vez o sean reincidentes, para ofrecer opciones de
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acompanamiento que se orienten a garantizar su reinsercidn social desde una
perspectiva ecoldgica.

* Determinar las actividades de los adolescentes en situacién de falta
administrativa o conflicto con la ley a través de georeferenciar las zonas de
mayor incidencia de la tematica y riesgos psicosociales asociados.

* Brindar el apoyo necesario para la reinsercion de los adolescentes a través de
propuestas de acompafiamiento, orientacién y asesoria en la construccién de

sus trayectorias de vida.

Zapopan Equitativo

Este programa estd orientado a contribuir al logro de los siguientes Objetivos de

Desarrollo de Zapopan:

ODZ 11. Reducir la pobreza y las carencias sociales en todas sus formas.
0DZ 12. Reducir las desigualdades entre territorios y dentro de ellos,
mejorando los equipamientos y el espacio publico a partir de la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del desarrollo.

ODZ 13. Mejorar el acceso a servicios de salud, educaciéon, atencion

social y oportunidades de desarrollo permanente.

Con este prop6sito se han definido las siguientes lineas de accidn, que incluyen una
serie de compromisos y tareas especificas para desarrollarse a lo largo de la

administracion 2015-2018

A. Desarrollo equitativo e incluyente

A través de una politica de desarrollo equitativo e incluyente, el municipio de Zapopan
enfrentard uno de sus mayores retos: el combate a la desigualdad. Para ello es
indispensable aprender de las buenas practicas y sumar toda la voluntad de las

autoridades y la sociedad en general para emprender un esfuerzo sostenido y de largo
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plazo contra la desigualdad, guiado por un marco de actuacién que promueva:

* Acciones integradas con enfoque territorial y multisectorial.

* Un proceso de inclusidon social y politico en todas las fases de
desarrollo de la politica publica.

* Planes y proyectos que permitan detonar procesos mas alla de los
periodos de gobierno guiados por las comunidades implicadas.

* Una concurrencia de instancias institucionales para la priorizacion
de la inversiébn en areas en donde se presenten los mayores
déficits.

* Una vision integral para que todas los sectores sociales sean
participes.

* Entre sus objetivos deberd contemplar la provisidn de servicios e
infraestructura basica, la dignificacion de las viviendas de interés
social, la atencidn de viviendas que se han desarrollado de manera
informal en &reas en riesgo y la regularizacion de la tenencia de la

tierra.”

Sélo con un amplio consenso social sostenido de esta naturaleza, se podra garantizar el
tradnsito hacia una sociedad equitativa e incluyente, por medio del ejercicio y el acceso

a la justicia social bajo una perspectiva de Derechos Humanos.

En el siguiente mapa aparecen en color rojo y rojo intenso las areas del municipio que
historicamente han presentado respectivamente altos y muy altos niveles de
marginacion. El hecho de que éstas areas se mantengan en esta condicion por mas de
dos décadas en un municipio que cuenta con una alta capacidad de inversién de

recursos publicos, en comparacién con otros en el resto del pais, implica que los

S Equidad Territorial En Medellin. Edu Empresa De Desarrollo Urbano, . Alcaldia De Medellin. Bid Banco
Interamericano De Desarrollo.
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recursos invertidos en esas zonas no han sido suficientes, o no han sido bien

focalizados o se han utilizado para fines distintos al desarrollo social.
Localizacion y poblacién de colonias con mayor indice de marginacion en Zapopan
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Fuente: elaboracidén propia con base en COEPO, 2010

Estas condiciones obligan a un cambio de estrategia y a un giro en la politica publica
para que el estado actual de estas dreas no se entienda como algo normal. La principal
diferencia que busca hacer el Gobierno Municipal 2015-2018 es equilibrar las
inversiones y los esfuerzos publicos a favor de éstas areas, para revertir los

desequilibrios histéricos de los que han sido victimas.

El los siguientes mapas se muestran las dreas de intervencién propuestas por las
distintas Coordinaciones Generales y Direcciones del Gobierno Municipal 2015-2018.
En ellas se aprecia una importante coincidencia con las zonas de alta y muy alta

marginacion.
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Localizacion de iniciativas por Coordinacion General
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Densidad de iniciativas por Coordinacion General
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Lo anterior no quiere decir que las areas en color blanco no seran atendidas, ya que el
municipio tiene el mandato constitucional de proveer de servicios a toda su poblacion,

en funcién de un ordenamiento territorial. ©

B. Atencion a poblaciones en marginacion

Ademas de las carencias que se presentan en territorios muy concretos dentro del
municipio, es necesario considerar gque las necesidades de atencion por parte de
poblaciones gue se encuentran en situacion de riesgo, o han sido vulneradas en sus
derechos, se encuentran dispersas en distintos puntos del municipio, teniendo incluso

con frecuencia una presencia itinerante en las calles de Zapopan.

La atencion de poblaciones demanda también intervenciones sostenidas a lo largo del
tiempo, a través de procesos de atencion sistematicos e integrados en distintas
dimensiones. De particular importancia resulta la atencion a la poblacion infantil y
adolescente que se encuentra en situacién de calle o que vive en hogares que son
afectados por la multiplicidad de violencias que se presentan en nuestro entrono
social. A continuacion se presentan algunas de las tareas mas importantes que, en este
sentido, el Gobierno Municipal de Zapopan 2015-2018 llevara a cabo durante su

gestion:

* Brindar asistencia social a través de la construccion social de espacios
asociativos capaces de crear redes e implicarse en dindmicas comunitarias,
centrando la atencion en los grupos de personas en situacion de vulnerabilidad,
y priorizando la eficiencia, la calidad y la calidez en el servicio

* Proveer de apoyos e impulsar la capacidad productiva de las personas en
situacion de vulnerabilidad, para que por cuenta propia puedan generar
ingresos y recursos a partir del acceso al trabajo remunerado y en igualdad de

condiciones para alcanzar su autonomia econdmica.

& Articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Acercar los servicios de salud de manera integral, que incluya la salud fisica,
emocional y social.
Promover estrategias que disminuyan las causas y factores de la vulnerabilidad
social como desde una perspectiva comunitaria, con especial énfasis en
aquellos grupos afectados por la violencia.
Proteger y restituir los derechos de ninas, nifios y adolescentes. desde las
nuevas demandas de la Ley de Nifios, Nifias y Adolescentes entre las que se
incluyen:

=  Gestion de retorno seguro

= Becas 0 apoyos escolares, de capacitacion y rehabilitacidn

= Despensa

= Visita y seguimiento de caso

= Visita diagnodstica de caso

= Estudio Socioecondmico/ Socio-familiar

= Terapia psicologica

= Asesoria de servicios internos

Desarrollar factores de proteccidon y competencias para la vida en escalas
individual, grupal v comunitaria que permita a los nifios, nifias y adolescentes
afrontar las situaciones propias de los contextos sociales de interaccion; a
través de actividades y talleres disefiados para la tematica.

Promover proyectos auto-gestivos que coadyuven en procesos en pro de
grupos en situacion de vulnerabilidad, canalizarlos para su desarrollo vy
seguimiento a areas especificas.

Proporcionar a padres de familia un espacioc para pensar y reflexionar, a través
del intercambio de informacién relevante y de experiencias cotidianas que
favorezcan el desarrollo de habilidades personales a fin resolver problemas y
satisfacer las necesidades de sus hijos en el transito hacia una vida socialmente

plena.
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El trabajo de prevencidn para este tipo de problemdticas requiere de la oferta de
espacios y programas que permitan a las personas de todas las edades y de ambos
géneros construirse alternativas para una vida plena. Para ello, se ha disefiado un
esquema de operacion coordinada para la implementacion de programas que
contribuyan a la generacién de condiciones de desarrollo en entornos de alta
marginacion, en donde las personas encuentren cauce a sus inquietudes vy
necesidades, a través de una oferta diversificada en las que se atiendan distintas

dimensiones de su vida.

Con ello se pretende ademas eficientar el uso de recursos publicos, generando
sinergias entre programas y evitando la duplicidad de funciones a través de una
coordinacion permanente. A continuacion se presenta el concepto general de estos

Centros de Inclusion y Emprendimientos.

Objetivos de los Centros de Inclusiéon y Emprendimientos

Propiciar un espacio alternativo de

nteraccidn al, involucrando a los L -
jivenas an ades o practicas Ganerar un aspacio neutral y armanico para
cotidianas que les faciliten 13 construccicn diferentes poblaciones.

de un proyecto de vida.

CQue los jévenas desarrolien capacidades (@] D: blacitn de informacidn relativa
que les parmitan insertarse en el ciclo r'—'tr__‘ cos tales como consumo da
aboral drogas, embarazos no deseados, manejo de

contextos violentos, entre otros.

()

Proveer a los jivenes de
Desarrollar herramientas para discernir y o=t  desamollarsus
tomar decisiones de forma informada - culturakes.

Fuente: Direccién de la Autoridad del Espacio Publico.
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Componentes de los Centros de Inclusion y Emprendimientos
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Fuente: Direccion de la Autoridad del Espacio Publico.

Localizacidn de la red de Centros de Inclusién y Emprendimientos propuesta

Ambitos
Estratégicos

I:asfnrns de Incluslény
emprendimiento
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Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU-Habitat, 2016)
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Centro de inclusidn social y emprendimiento Santa Lucia

Fuente: Direccion de la Autcridad de Espacio Publico de Zapopan

Centro de inclusion social y emprendimiento Las Mesas

Fuente: Direccidn de la Autoridad de Espacio Publico de Zapopan
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Centro de inclusion social y emprendimiento San Juan de Ocotan

=t

Fuente: Direccion de la Autcridad de Espacio Publico de Zapopan

Centro de inclusidn social y emprendimiento Miramar

Fuente: Direccidon de la Autoridad de Espacio Publico de Zapopan
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Centro Agroecoldgico Santa Lucia

T R R

Fuente: Direccion de la Autcridad de Espacio Publico de Zapopan

Componentes de los Centros Agroecoldgicos

Comedor Comunitario Ecotecnias
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Taller de semillas Taller de Ferias. Vinculo laboral Sistemas de Entre otros
hortalizas gastrondmicas construccisn natural

Fuente: Direccién de la Autoridad de Espacio Publico de Zapopan
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Centro Cultural Constitucion

Fuente: Direccion de Cultura de Zapopan

C. Intervencidn integral en espacios publicos y comunitarios

El Programa de Acciones en Areas de Atencion Especial (PAS.0.S.), es un programa de
intervenciones integrales en los espacios publicos y comunitarios de areas con alta y
muy alta marginacién. Para este caso, la atencion especial tiene que ver con la
imperiosa necesidad de abordar de manera sistémica los factores que condicionan la

calidad de vida en los entornos marginados.

El enfoque integrado parte de un diagnostico social participativo para identificar las

necesidades especificas de cada entorno, como el que se muestra a continuacion.
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Diagnéstico integrado para el disefio del Programa de Acciones en Areas de Atencidn Especial

(PA.5.0.5.)
i
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Fuente: Direccion de la Autoridad del Espacio Publico

El programa de Intervencion se disefia especificamente para cada enterno, y de

manera general consiste en:

Habilitar espacios de encuentro con sentido comunitario

Facilitar condiciones de accesibilidad en el entorno y a los
equipamientos bdsicos

Atender de manera coordinada a las poblaciones vulnerables
Habilitar espacios de expresién y exploracién vocacional para
jévenes

Atender la problematica en asentamientos irregulares

Rehabilitacion de cauces y areas verdes que se encuentran en riesgo
0 proceso de deterioro

Fomentar la participacion de las personas en el espacio publico a

través de la gestion social y cultural
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Para su implementacidn es necesario un esquema de coordinacién que permita sumar
esfuerzos complementarios dirigidos hacia un objetivo comun, tal como se muestra en

el siguiente esquema:

Esquema de coordinacidon municipal para la implementacion de la estrategia

Intervencion
integral en
espacios
publicos y
comunitarios
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Fuente: Direccion de la Autoridad del Espacio Publico

Del esquema anterior se deriva una matriz de lineas de accion en las que participa un

grupo de actores especificos, ya sean publicos, privados o comunitarios, en funcion de

los distintos ejes de trabajo.
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Matriz programética para las intervenciones integrales
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Fuente: Direccion de |a Autoridad del Espacio Publico

En los siguientes planos se muestran los elementos principales de las intervenciones

propuestas en sitios priaoritarios, seleccionados por su grado de marginacion.

Programa de Intervencion Integral en Miramar
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Fuente: Direccion de la Autoridad de Espacio Publico de Zapopan / Proyectos Estratégicos de Zapopan
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Programa de Intervencion Integral en Santa Lucia

Fuente: Direccidn de la Autoridad de Espacio Publico / Proyectos Estratégicos de Zapopan

Programa de Intervencidn Integral en Villas de Guadalupe
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Fuente: Dircccién de la Autoridad de Espacio Publico de Zapopan / Proycctos Estratégicos de Zapopan
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Programa de Intervencion Integral en San Juan de Ocotan

Fuente: Direccion de |la Autoridad de Espacio Publico de Zapopan / Proyectos Estratégicos de Zapopan
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Zapopan Verde y Sustentable

Este programa esta orientado a contribuir al logro de los siguientes Objetivos de

Desarrollo de Zapopan:

ODZ 1. Proteger, restaurar y promover el aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas para conservar el equilibrio ecoldgico, en un
contexto de cambio climatico.

ODZ 2. Garantizar la disponibilidad de agua de calidad en el sistema
hidrico.

ODZ 3. Fomentar pautas de manejo, produccion y consumo sustentable
para asegurar un habitat de calidad.

ODZ 4. Alcanzar la soberania alimentaria y una mejor nutricidn a través

de la produccién agropecuaria sostenible y de base local.

Con este proposito se han definido las siguientes lineas de accion, que incluyen una
serie de compromisos y tareas especificas para desarrollarse a lo largo de la

administracion 2015-2018

A. Gestion y proteccidn al medio ambiente

* Garantizar la conectividad ecosistémica del Bosgue de la Primavera con la
Barranca del Rio Santiago a través de la conservacion y manejo sustentable del

complejo forestal bailadores.

® Fortalecer las capacidades municipales y apoyar a las labores de prevencién y
combate de incendios en las Areas Naturales Protegidas y el entorno natural
del municipio, a partir de un mejor sistema de prevencidn, alerta y respuesta
temprana, con brigadas mejor preparadas y equipados, para lo que se ha
destinado una inversidn histdrica de 20 millones de pesos como parte del

Programa de Prevencion y Combate de Incendios Forestales 2016.
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Contribuir a una mejor administracion y manejo del Bosque la Primavera,
participando de manera activa en su Junta de Gobierno para establecer
esquemas de colaboracion que permitan generar sinergias en la prevencion,
vigilancia y proteccion de dafics ambientales, por un lado, y en los pregramas
de fomento a la conservacian y el aprovechamiento sustentable, por el otro.
Crear un comité técnico que se encargue de administrar el Area Natural
Protegida (ANP) Bosque El Nixticuil-San Esteban-El Diente (BENSEDI), al que se
le destinaran 10 millones de pesos para realizar acciones de conservacion y
manejo.

Impulsar la consolidacion Bosque Pedagogico del Agua, dando seguimiento a
los procesos legales para la recuperacion de predios invadidos, mejorando su
vigilancia y manejo, y activando las areas de visitacidn para que la ciudadania se
apropie de este valioso espacio natural.

Favorecer la conectividad biolégica entre el Bosque Los Colomos y las areas
verdes y el suelo de conservacidn contiguo, dentro del municipio de Zapopan a
través de la resauracion de la vegetacion riparia del Rio Atemajac.

Ampliar la vigilancia, proteccién y rehabilitaciéon de las &reas verdes

municipales.

B. Planeacién y educacién ambiental

Comenzar con los trabajos de actualizacion del Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio de Zapopan, gque en el 2016 cumplira 10 afios de haber sido
aprobado.

Vincular la normatividad ambiental y el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
con los instrumentos de gestidn urbana, para que los valores naturales del
municipio sean conservados frente al crecimiento de las areas urbanas.
Participar en la integracidon de un Sistema de Informacidn Territorial para el
Municipio de Zapopan, que permita monitorear los aspectos ambientales y

tomar decisiones con base en informacion actualizada e integrada.
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* Incorporar la perspectiva de cambio climatico en las evaluaciones de proyecto y
decisiones de politica como principio precautorio y operativo para garantizar la
proteccion de nuestro medio ambiente a través de la reduccion de emisiones a
la atmosfera, del manejo integral a los residuos sélidos, del cuidado de los
bosques para evitar la deforestacion, del uso responsable de la energia, y del
correcto uso y aprovechamiento del agua.

* Impulsar desde un eje transversal, la educacién ambiental, a través practicas
internas de la administracion municipal, y de la colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones vecinales, colonias y escuelas
publicas y privadas.

* Fomentar el desarrollo de las energias alternativas y las tecnologias
ambientales en un programa de promocidn coordinado con las dreas de
desarrollo empresarial, de iniciativas y emprendimientos relacionados a las
soluciones ambientales como un sector econdmico estratégico, aprovechando
la rigueza de conocimiento tecnologico de la que dispone en los centros
universitarios que se asientan en el territorio municipal.

* Colaborar con el Museo de Ciencias Ambientales de la Universidad de
Guadalajara en su esfuerzo por ayudar a “comprender la ciudad como lugar
dindmico donde se gesta el futuro e inspirar la conservaciéon de la naturaleza

gue la sustenta.

C. Gestion integrada de suelo y agua

El paradigma en el que estos dos recursos son gestionados de forma independiente es
obsoleto. Un modo de aproximacion desde la légica de sistemas, permite reconocer
con mayor claridad el tipo y la dimension de las interacciones agua-suelo, con lo que
puede entenderse su relevancia para la agenda publica, ampliando con ello la
capacidad de acceso a politicas, programas y recursos de los distintos ordenes de

gobierno para una gestidn sustentable del territorio.
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Algunos de los aspectos en donde se pueden generar cambios importantes a través de
esta gestion conjunta incluyen la definicion de areas de proteccion hidrologica, el
incremento en la eficiencia del uso de agua en la agricultura, el desarrollo de
esquemas de pago por servicios ambientales como parte de un programa de gestion
de cuencas y en la prevencidn de la contaminacidn de acuiferos y aguas superficiales

por escurrimientos, inadecuado tratamiento e infiltracion de agroquimicos, entre

otros.

De esta manera, adoptar un enfoque integrado de gestion de agua y suelo generaria el
marco adecuado para impulsar de manera efectiva:
e Una politica de sostenibilidad hidrica.
e Una politica de calidad del agua.
* Programas de gestion y ordenamiento de cuencas prioritarias.
e Un programa de reuso del agua tratada.
Las condiciones bdsicas para migrar hacia este modo de gestion comprenden:
» Una plataforma para el involucramiento de las partes implicadas.
* Una unidad de manejo y analisis de datos.
e Un sdlido programa de monitoreo.
* Instrumentos juridicos y de gestion para contribuir a la

ordenacion del territorio.

La gestion integrada de agua y suelo plantea formas de abcrdaje distintas para el
manejo de las aguas subterraneas y de las superficiales. De gran importancia para el
territorio de Zapopan son particularmente las primeras, al estar comprendido dentro
de sus demarcaciones el acuifero de Tesistan que, como se ha dicho, constituye una de

las principales fuentes de abasto en el Area Metropolitana de Guadalajara.

D. Normatividad ambiental

* Abrir un proceso de mejora regulatoria para que la evaluacion del impacto
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ambiental sea una herramienta efectiva que permita identificar la viabilidad de
un proyecto, asi como sus impactos negativos al ambiente, y sobre todo,
establecer las medidas de compensacién y mitigacidon de estos impactos en
favor del medio ambiente.

Comenzar un proceso de revision de la normatividad vigente para actualizar las
normas y reglamentos que asi lo requieran.

Mejorar la atencién y seguimiento a las denuncias ciudadanas, para incentivar
la colaboracion entre la sociedad y el gobierno en la vigilancia y proteccion de
los recursos naturales.

Mejorar la vinculacion institucional para elevar la capacidad y velocidad de
respuesta en la atencion de problematicas ambientales que demanden un
trabajo coordinado, y agilizar los procedimientos administrativos necesarios
para sancionar a las personas que hayan cometido cualquier tipo de infraccidn
o dafiado ambiental.

Impulsar el programa de separacion de residuos como parte de un trabajo para
avanzar en el cumplimiento de la normatividad en la materia.

Destinar 30 millones de pesos para invertir en la construccidn de una quinta
celda en el basurero de Picachos, con lo que se espera tenga al menos una vida
util de cuatro afios, y gestionar mayores recursos con la Federacidn para
extender la vida util del basurero hasta por diez afios mas, rehabilitar la planta
de tratamiento de lixiviados, y restaurar el entorno que ha sido afectado por las

externalidades que provoca este depdsito de basura.

E. Aprovechamiento sustentable de los ecosistemas productivos

Consolidar una politica integral de apoyo al campo y brindar asesorias técnicas
a los integrantes de la comunidad para el fortalecimiento de este programa.
Reactivar el mercado interno para mejorar los ingresos de la gente dedicada a
la actividad agropecuaria.

Desarrollar un Sistema de Inteligencia Agropecuaria y de Mercados para
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monitorear, detectar e informar a los productores sobre oportunidades de
mercado y abasto, y para disefiar politicas publicas que permitan orientar
adecuadamente los programas de fomento e incentivos.

Crear un Centro de Atencion Agropecuario, que funja como ventanilla Unica de
informacidn, atencion y orientacion para los productores, en donde se facilite
el acceso a la informacion y asesorias sobre fuentes de financiamiento y
opciones para desarrollar modelos de negocio y de exportacion.

Establecer convenios de colaboracién con universidades para ofrecer servicios
de asesoria especializados y ofrecer a los productores un padrén de despachos
de asesoria confiables, para garantizar la calidad de los servicios profesionales
que reciben en procesos de reconversion preductiva, tecnificacion o mejora en
el manejo de cultivos.

Revisar y evaluar el esquema de suministro de agua para el desarrollo
agropecuario, tratando directamente ante la CONAGUA la actualizacién del
padron de concesionarios, y buscando en coordinacion con los otros niveles de
gobierno y el sector académico, fuentes alternativas de suministro vy
conservacioén del suelo y el agua para el sector agropecuario.

Avanzar en la creacion de un Fondo para el Retiro de Productores
Agropecuarios de Zapopan, ya sea a través de una asociacion civil, fideicomiso
u otra figura juridica pertinente, en donde el municipio se comprometa a crear
las facilidades y condiciones para que los productores cuenten con un
programa que les asegure un retiro digno.

Implementar modelos productivos y alternativos de fomento al sector, que
permitan mejorar los parametros productivos comerciales aumentando los
indices de productividad con el uso de tecnologia adecuada y aplicacién de la
inocuidad para poder garantizar una mejor calidad de vida al productor rural
en Zapopan.

Implementar un programa integral de apoyo a la productividad rural, que
contribuya en la economia de familias del sector rural, para bajar los costos de

produccidn y por ende incrementar su rentabilidad.
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Aplicar una politica adecuada y eficaz de sanidad animal, mejoramiento
genético y proyectos productivos sustentables en beneficio a la actividad
pecuaria y por ende de la economia de los ganaderos.

Producir composta proveniente del aprovechamiento de partes vegetales y/o
residuos de animales, con la finalidad de generar abonos organicos para ser
destinados a los productores agricolas del municipio dentro del Programa de
Apoyos y Estimulos a la Productividad Agropecuaria y Forestal del Municipio de
Zapopan.

Coadyuvar con las agrupaciones y organizacicnes de productores agropecuarios
en la mejora de infraestructura de caminos rurales, para un mejor y répido
traslado de productos y de su gente, mediante el servicio de rehabilitacion a
caminos saca cosechas y vecinales en zona rural con maquinaria pesada,
ademads de realizar obras de captacion de agua pluvial y apertura de caminos
nuevos.

Integrar informacion basica de los productores agropecuarios, a través de la
utilizacion de sistemas de informacion geografica para mejorar la disponibilidad
y confiabilidad de la informacidn acerca de la actividad agropecuaria en el
municipio.

Elevar la calidad de vida de los productores y habitantes rurales y apoyarlos en
la generacidn de oportunidades de desarrollo por medio de la aplicacion de
proyectos de agroforestales y acuicolas

Impulsar un programa de agricultura comunitaria en pequefios espacios
urbanos en los que participen los miembros de las comunidades para mejorar
el acceso a productos de primera necesidad, fortalecer el sentido de
pertenencia y cohesidon social e impulsar esquemas de autoempleo y
generacion de ingresos.

Promover la implementacion de una red de granjas agricolas urbanas y rurales,
dispuestas en espacios proporcionados o gestionados por el Ayuntamiento y la
propia comunidad, en donde se generen productos agricolas de la canasta

basica asi como productos tradicionales de la herbolaria mexicana.
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Generar un esquema de facilidades, incentivos, certificaciones y marcas
colectivas para insertar sus productos en el mercado, haciéndolos atractivos
para los consumidores.

Facilitar la comercializacidn de los productos mediante la venta directa en las
granjas, en mercados publicos y otros puntos de venta con los que se
establezcan convenios comerciales

Impulsar un esquema de cooperativas de economia solidaria para el abasto de
productos bdsicos en donde éstos se ofrezcan al mejor precio, mediante
convenios con productores de agricultura comunitaria, ahorrando el costo de
los intermediarios para los consumidores.

Promover la agricultura de traspatio, la apicultura y la cria de animales
pequeios en corrales como una alternativa de produccion de alimentos en
comunidades y ejidos dentro del Municipio de Zapopan.

Poner en valor el patrimonio natural y cultural del campo de Zapopan, a través
de la habilitacién de rutas de turismo rural a lo largo del complejo bailadores,
como parte del manejo sustentable corredor bioldgico que conecta el Bosque
de La Primavera con la Barranca del Rio Santiago.

Realizar acciones y proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, a
través del sector agricola, pecuario y forestal, de manera que Zapopan avance
hacia la soberania alimentaria al tiempo que conserva las dreas de produccidn
agricola como espacios naturales necesarios para el mantenimiento de los flujo

hidroldgicos en un escenario futuro de mayor riesgo de sequias.
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Proyectos e iniciativas del Programa Zapopan Verde y Sustentable

1. Red de corredores biolégicos y rutas de patrimonio natural vy cultural del campo en Zapopan
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Fuente: Proyectos Estratégicos de Zapopan

2_ Corredor turistico de patrimonio cultural y natural Barranca del Rio Santiago — Bailadores

Fuente: Proyectos Estratégicos de Zapopan 2016
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3. Proteccion, manejo y aprovechamiento sustentable en el complejo Primavera-Bailadores-Barranca
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Fuente: Unidad de Desarrollo Agropecuario de Zapopan 2016.
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Zapopan Funcional

Este programa esta orientado a contribuir al logro de los siguientes Objetivos de

Desarrollo de Zapopan:

ODZ 5. Consolidar un modelo de desarrollo urbano orientado a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, vinculando los ordenamientos urbanos,
ecolégicos y de riesgos con perspectiva metropolitana.

ODZ 6. Garantizar el acceso al agua y el saneamiento para toda la
poblacién, de manera permanente, segura y en funcién de un
ordenamiento urbano basado en su disponibilidad.

ODZ 7. Impulsar una politica de movilidad sustentable y equitativa, que
garantice la calidad, disponibilidad y eficiencia de los viajes, a través de un
sistema integrado de comunicacion y transporte.

ODZ 8. Controlar la expansidn de |la mancha urbana a través de una
politica de gestion del suelo para la consolidacion de centralidades y el

desarrollo de vivienda intra-urbana accesible.

Con este propésito se han definido las siguientes lineas de accién, que incluyen una
serie de compromisos y tareas especificas para desarrollarse a lo largo de la

administracién 2015-2018

A. Ordenacion del crecimiento

* Zapopan tiene el reto de transformar radicalmente la forma en que construye y
administra su espacio urbano, con miras a lograr tres propositos
fundamentales: a) crecer sin atentar contra los procesos ambientales de los
que depende su estabilidad; b) hacer que la ciudad funcione para gue la gente
realice sus actividades cotidianas conectandose de manera eficiente con
recursos y oportunidades para su desarrollo integral; y revertir los procesos
historicos de marginacion y exclusion que producen desigualdad, generan

violencia e impiden el desarrollo pleno de nuestra sociedad.
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Lo anterior demanda la apuesta por un modelo de crecimiento compacto e
integrado como via para frenar los procesos de expansion urbana, entendida
como un “desarrollo urbano de baja densidad, disperso y desprovisto de una
planeacion integral del uso de suelo a escala regional” (Bruegmann, 2005).

Para asegurar la inclusion de todas las personas a los beneficios de la
urbanizacion y garantizar su derecho a la ciudad, es necesario ordenar el
territorio con perspectiva de equidad, sustentabilidad y funcionalidad. De esta
manera, el Gobierno Municipal de Zapopan 2015-2018 ha instruido la revision
de los diferentes instrumentos que conforman el sistema de planeacién urbana
con el fin de integrar aquellos con los que no se cuente, y evaluar, para en su
caso actualizar, los que estén vigentes en funcién de los Objetivos de Desarrollo
de Zapopan y del Programa de Ordenamiento Territorial Metropolitano para el
AMG.

El Gobierno Municipal de Zapopan 2015-2018 se compromete también a
mejorar los procesos de dictaminacion para incorporar criterios sociales,
econdmicos y ambientales en la evaluacion de la viabilidad de las acciones

urbanisticas de inversién publica, privada o mixta.
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Propuesta del Programa de Ordenamiento Territorial Metropolitano sobre
clasificacion de reservas urbanas por proteccion ambiental y aptitud territorial
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Fuente: IMEPLAN, 2016

B. Estructuracion de redes territoriales

* Impulsar y participar en la creacion de la Agencia Metropolitana de Movilidad,
de manera que desde dicho espacio de coordinacion institucional se impulsen
acciones y proyectos para mejorar la funcionalidad de las redes de transporte
publico, de transporte masivo y de movilidad no motorizada.

e Adoptar un enfoque de equidad para la movilidad, en donde se privilegien las
acciones en favor de las poblacidn que habita en zonas marginadas, quienes
pagan un alto costo en tiempo, esfuerzo y dinero para desplazarse a los centros
de trabajo y a aquellos lugares en donde realizan sus actividades cotidianas, o

resuelven sus necesidades de servicios. Esto implica mejorar las condiciones de
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seguridad y accesibilidad a los servicios de transporte colectivo desde sus
entornos habitacionales.

En un modelo de desarrollo urbano basado en la compacidad, accesibilidad y
funcionalidad de los sistemas urbanos no deben incentivarse las urbanizaciones
cerradas de tipo enclave que afectan la conectividad de la estructura vial, por lo
que el Gobierno Municipal 2015-2018 se compromete a no otorgar mas
concesiones para el uso restringido de vialidades en desarrollos habitacionales
o industriales.

Impulsar y favorecer el desarrollo de proyectos de accesibilidad universal y
preferencial para peatones y personas con necesidad de dispositivos de
asistencia para la movilidad, acompafiados de programas educativos de cultura
para una movilidad sustentable, equitativa y segura.

Continuar con el desarrollo de infraestructura y equipamiento para fomentar la
movilidad ciclista, haciendo mas seguro y digno su transito.

Fortalecer la integracion y los encadenamientos productivos en el territorio, a
través de la consolidacion de redes de infraestructura y equipamientos
productivos, favoreciendo los usos de suelo y la conectividad en funcién de los
vocacionamientos estratégicos y potencialidades econdmicas del municipio.
Facilitar el desarrollo de las redes de infraestructura y plataformas tecnoldgicas
para la mejorar el acceso de la poblacién zapopana a los servicios de
telecomunicacion con el proposito de fortalecer las redes locales y disminuir los

costos de transaccion ampliando el acceso a servicios digitales.
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Propuesta de articulacién de redes territoriales

Funcionalided de redes terrtoriales

. Folos de innovacion
............. Red de movildad sLctentable
Red trengpanie pabl co masivo

Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU-Habitat, 2016)

C. Consolidacion de entornos urbanos

* Un desarrollo urbano equitativo, funcional y sustentable debera asegurar el
acceso de los entornos urbanos a servicios y equipamientos basicos de agua 'y
drenaje, seguridad, recoleccion de basura, transporte, salud, educacion,
atencion social y recreacidn, en funcion de su disponibilidad, por lo que los
nuevos desarrollos en suelo urbanizado o de reserva urbana deberdn contar
con dichos satisfactores para garantizar el derecho constitucional a una
vivienda digna y decorosa.

* Los Nuevos Entornos Urbanos Sustentables (NEUS) definidos en el Plan de

Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG representan la aplicacidén de
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las politicas de impulso especial en sitios estratégicos al interior de las ciudades
con usos de suelo mixto, densidades apropiadas, desarrollo habitacional
vertical, en corredores de movilidad masiva y multimodal, dotados de espacios
pubicos y de equipamiento urbano de alta calidad, para fortalecer la vida en
comunidad. Dichos principios deberan guiar las definiciones alrededor de las
acciones urbanisticas que ocurran en el municipio, no soélo para los nuevos
entarnos sino para la mejora de las condiciones urbanas en entornos existente
que presentan déficit de la dotacidn en el municipio y que podrian configurarse
como centralidades para mejorar el funcionamiento y accesibilidad de la red
urbana.

* Una intervencidn emblematica a través de la cual se pondran en practica estos
principios para la consolidacion de centralidades urbanas, es el proyecto
Zapopan Central. En él se incorporan acciones de distinta naturaleza en materia
de acceso a servicios gubernamentales, mejoramiento de espacios publicos,
espacios de entretenimiento y producciéon cultural, integracion de
aglomeraciones productivas, vivienda intra-urbana, vinculacion a sistemas
de transporte masivo, accesibilidad preferencial, utilizacion de predios
vacantes, recuperacion de tradiciones y valores culturales, actualizacion de
normativa para la imagen urbana, recuperacién ambiental, edificacion
sustentable y participacion ciudadana para el fortalecimiento del tejido

social.
Plan Maestro Zapopan Central
Vision: Hacer del centro de Zapopan un lugar para vivir, trabajar y visitar conservando
su cultura e identidad local afiadiendo una nueva oferta de equipamiento cultural,

recreativo, comercial y de entretenimiento que permita la integracion social y sea un

referente metropolitano y regional.
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Sitios de interés vinculados a Zapopan Central

Fuente: Proyectos Estratégicos de Zapopan

Vocacionamientos econémicos: corredores gastronomicos en Zapopan Centro

Fuente: Direccion de Turismo de Zapopan
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Vocacionamiento ambiental: restauracion de ciclos hidroldégicos en Arroyo de la Campana y Atemajac
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Fuente: Proyectos Estratégicos de Zapopan

Mejoramiento de espacios publicos: propuesta parque en Colonia Tepeyac
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Fuente: Proyectos Estratégicos de Zapopan
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Rehabilitacion de espacios puiblicos: parque zoologico vy clinica animal Villa Fantasia

Fuente: Proyectos Estratégicos de Zapopan

Nodos de inter-modalidad: propuesta para el entorno de la estacion Mercado del Mar
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Fuente: Proyectos Estratégicos de Zapopan
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Integracion urbana Zapopan Centro con el Distrito Cultural Universitario

DISTRITDS CULTURAL UNMNERSITARIO
ESTRUCTURA URBAMNA FROPUESTA
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Fuente: Distrito Cultural Universitario, Universidad de Guadalajara.

Programa de acciones catalizadoras en Zapopan Centro

Fuente: Proyectos Estratégicos de Zapopan
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Zapopan Emprendedor

Este programa esta orientado a contribuir al logro de los siguientes Objetivos de

Desarrollo de Zapopan:

ODZ 9. Consolidar una politica de desarrollo econémico incluyente con
perspectiva regional, basada en las vocaciones y potencialidades loczales, a partir
del desarrollo de infraestructura productiva, la integracién de redes y el fomento

a la innovacion.

ODZ 10. Potenciar las capacidades productivas de base local para fomentar el

empleo pleno y el trabajo decente para todas y todos.

Con este propdsito se han definido las siguientes lineas de accidn, que incluyen una

serie de compromisos y tareas especificas para desarrollarse a lo largo de la

administracién 2015-2018

A. Encadenamientos productivos

Aprovechar el capital social y el potencial humano de la poblacion de Zapopan,
para elevar la productividad total de factores y la innovacion productiva a
través de un modelo de desarrollo econdmico incluyente.

Gestionar y articular las cadenas productivas a partir de la base local.
Consolidar las cadenas productivas en torno a la industria electrdnica y de
produccién de software y hardware, aprovechando el talento y experiencia de
profesionistas de Zapopan que ya estan trabajando en estas ramas.

Gestionar e impulsar con las instituciones académicas y las empresas de la
tecnologia instaladas en el municipio, un Encuentro Internacional de la
Tecnologia, para aprovechar la participacion y experiencia de las empresas
dedicadas a la tecnologia y la innovacion, ofrecer oportunidades de empleo,
capacitacion y desarrollo para los jovenes, y asi consolidar esta cadena

productiva en nuestra ciudad, al tiempo que podamos aprovechar la posibilidad
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de desarrollar intercambios internacionales con otras ciudades, empresas y
universidades dedicadas a este ramo.
Impulsar una reforma significativa para la regulacion del sistema de mercados,
tianguis y comercio en espacio abiertos, que reconozca su importancia en la
dinamica comercial y en el sustento de un gran numero de familias, favorezca
los vinculos con productores locales y zonas rurales y fomente el auto empleoy
los emprendimientos para insertarse en redes de valor que permitan mejorar
sus condiciones de ingreso y trabajo.
Impulsar y proyectar el mercado tradicional hacia modelos hibridos de
mercados-tianguis en espacios publicos, que animen los barrios e incentiven la
convivencia social y se conviertan en motores de emprendimiento y auto-
empleo en esquemas formales, especialmente para mujeres, jévenes y
personas con ingresos reducidos.
Mejorar el acceso a la tecnologia y los conocimientos con el fin de facilitar la
integracion de redes productivas, el intercambio de ideas e iniciativas, y las
dindmicas de innovacidn.
Impulsar un esquema de vinculacidn y coordinacidn con los sectores
empresariales para el apoyo a las micro y pequefias empresas en los rubros de
creacion de nuevos negocios o expansion de los existentes, modernizacién y
diversificacion de sus actividades, desarrollo de productos y procesos, entre
otros rubros a través de modelos de agrupamientos empresariales, que
faciliten e incentive el asociacionismo entre emprendedores y empresas.
Favorecer la integracion de ecosistemas productivos en torno a los secotres
econdmicos estratégicos de Zapopan:

= Tecnologias ambientales

=  Produccion cultural y artistica

= Agroalimentario

= Servicios a negocios

= Educativo
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Articulacion territorial de sectores econdmicos estratégicos de Zapopan

Simbologia
I Centros de formacion e inwestigacian _
Clustar de servidos profesionales espedalizados = |
W Clustar de alta tecniologia :
B Clustar agroalimantario f'a
B Cluster de tecnologlas amblentalas :
B Cluster de produccion cultural v entretenimicnte
" "' Poligonos con banda ancha i

. Comedores productivos
@ Centros de distribucién
****** ‘ias deltren

Fuente: Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 (ONU—Habitat, 2016)

B. Impulso de negocios
* |Impulsar un programa focalizado e inteligente de apoyo y estimulos a la
pequeiia empresa, fundamentalmente a las que tienen mayores oportunidades
para eslabonarse en las cadenas productivas. Para lograrlo, se impulsaran
programas de capacitacion, financiamiento y evaluacion, que partan de un
modelo de inteligencia comercial.
* Contribuir a reducir costos y generar nuevos mercados mediante el fomento a

la innovacion en la gestion de MiPyMes.
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Ampliar los ciclos de vida de las MiPyMes generando estimulos reales para su
promocion y consolidacion.

Planear un esquema que facilite el acceso a la oferta de suelo con
infraestructura productiva vinculado a centralidades urbanas y dareas de
vivienda.

Activar de poligonos de desarrollo social y econdmico en areas marginadas con
programas especiales de insercion econdmica, principalmente para la juventud.
Fortalecer e impulsar al desarrollo ordenado de mercados y tianguis.

Garantizar la competitividad y la sustentabilidad de la ofertas turistica en
nuestro municipio

Impulsar de manera gratuita a emprendedores participantes en Reto Zapopan,
con un programa integral de consultoria, mentoria, acceso a financiamiento,
vinculacion e internacionalizacidn.

Redisefiar la politica de apoyo a mujeres, para consolidar verdaderos centros
comunitarios de formacion y apoyo a mujeres, en donde se brinden servicios
para la creacion de un negocio, acceder a financiamientos y recibir apoyo
técnico. Formalizaremos convenios con instituciones académicas vy
revocacionaremos los dos actuales “Centros Productivos Empresariales
Comunitarios”

Impulsar el programa “Mujeres que trabajan”, gque consiste en un apoyo a
mujeres de escasos o bajos recursos en estado de vulnerabilidad con intencidn
de auto emplearse, iniciar un grupo o mejorar las condiciones de su
microempresa ya establecida de manera formal. El programa ofrece ademas
cursos de capacitacion con el fin de que puedan desarrollar un proyecto de
manera autonoma y autosustentable.

Fomentar la inclusidon de los adultos mayores en los sectores productivos, a
través de un paquete de apoyos en especie a las empresas que contraten a un
cierto numero de adultos mayores. Estos apoyos incluirdn capacitaciones,
certificaciones, inclusion preferencial en misiones comerciales, proyeccion en

exposiciones internacionales, entre otros. Adicionalmente, analizaremos la
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creacidn una certificacidn o premio anual para reconocer a los empresarios que

se distingan por su apoyo a los adultos mayores,

* Impulsar un programa para el desarrollo de proyectos de innovacién social, en

donde se promuevan esquemas de desarrollo comunitario para la solucién de

problemas o rezagos en las localidades, y en donde se puedan involucrar

proyectos productivos, de regeneracién del tejido social y de construccion del

sentido de comunidad.

C. Formacion y desarrollo de capacidades para la integracion economica

Promover la capacitacién mediante la implementacion de alternativas de
flexibilizacién curricular.

Impulsar las capacitaciones laborales con especial énfasis en matematicas,
TICs e inglés.

Recuperar la confianza de las y los jovenes por medio de oportunidades que
los lleven a maximizar sus capacidades.

Impulsar una red municipal de escuelas y talleres gratuitos que sirvan para
darles oportunidades de recreacion a los nifios y jovenes, y al mismo
tiempo brindarles oportunidades de crecimiento y formaciéon en alguna
disciplina, desde las deportivas hasta las artisticas y culturales.

Vincular a través del Instituto de la Juventud de Zapopan a los jovenes que
deseen emprender una idea de negocio, o que quieran adquirir
capacitacion para elevar sus posibilidades de éxito en su comercio, asi como
expandirse.

Combatir la desigualdad mediante el fortalecimiento de redes de apoyo que
permitan dignificar los hogares logrando el empoderamiento ciudadano
para mejorar la calidad de vida.

Apoyar con la entrega de mochilas, utiles, uniformes y zapatos escolares, a
todos los alumnos de educacion basica (preescolar, primaria, secundaria) y

especial, de todos los grados y servicios de todas las escuelas de
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sostenimiento publico, ubicadas en el municipio de Zapopan, a través del
programa de apoyo educativo jZapopan Presente!.

* Otorgar estimulos econdmicos, a través del programa Zapopan con Prepa,
para la poblacién zapopana que estudia en bachilleratos publicos, con el fin
de promover que las y los estudiantes concluyan sus estudios, e impulsar la
participacién de éstos en actividades en comunidad que fortalezcan su

identidad social, su sentido de pertenecia y a la construccion de comunidad.

Zapopan Ciudadano

Este programa estd orientado a contribuir al logro de los siguientes Objetivos de

Desarrollo de Zapopan:

ODZ 17. Democratizar las instituciones de gobierno y fomentar

plataformas de gestion colaborativa para beneficio de la ciudadania.

Con este propésito se han definido las siguientes lineas de accidn, que incluyen una
serie de compromisos y tareas especificas para desarrollarse a lo largo de la

administracion 2015-2018

A. Participacion efectiva

¢ Impulsar un Reglamento de vanguardia en materia de participacién ciudadana,
que contemple figuras como la consulta ciudadana, el presupuesto
participativo, la revocaciéon de mandato vy las iniciativas populares.

¢ Replantear el modelo de participacidén vecinal, para convertirlo en una
verdadera herramienta al servicio de los ciudadanos, a traves de la cual se
construyan soluciones y se empodere a la gente.

= Crear una verdadera oficina de Participacidn Ciudadana, enfocada, a generar

planes y programas de capacitacion y formacién ciudadana, en coordinacidn
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con organismos de la sociedad civil y las asociaciones de vecinos, asi como
dedicada a implementar y desarrollar los instrumentos de participacion
ciudadana.

Nos sumaremos a la plataforma digital Haz Tu Ley para construir un mecanismo
de vinculacidén y retroalimentacidn con los ciudadanos en el disefio de
reglamentos municipales y programas de gobierno.

Impulsar la elaboracién de diagnésticos participativos, fundamentalmente en lo
relativo a servicios publicos, planeacion de obra publica y rescate de espacios
publicos.

Crear Comités Ciudadanos de Seguridad en las distintas localidades, para
generar un esguema de participacion ciudadana, diagndstico y evaluacion
permanentes.

Paoner en practica el programa de presupuesto participativo para determinar las
acciones de prevencion en las colonias, que se gestione e implemente a través
de estos Comités.

Paner a discusion con especialistas, instituciones académicas y organizaciones
de la sociedad civil un Reglamento Antidiscriminacion, que siente las bases para
tener un modelo basado en la diversidad, la inclusion y el respeto a la
diferencia.

Crear una oficina que funja como ombudsman para la defensa y promocién de
la diversidad, para el disefio de programas de capacitacion y formacidn, y para
la vinculacidn con organismos de la sociedad civil e instancias educativas.
Implementaremos un programa permanente de atencion a la salud de la mujer,
por medio del cual se tendrd acceso a medicina preventiva, diagnostico y
atencion integral.

En la atencion de los adultos mayores de Zapopan debemos tener en
consideracion su evolucion demografica en el municipio. Actualmente, en
nuestro municipio se cuenta con mas de 120,000 personas adultas mayores de
60 afios, de las cuales mas de 80,000 mil tienen 65 afios o mas. Esto nos obliga

a tener una ciudad amigable y digna para los adultos mayores porque forman
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parte central de nuestrc municipio y son ellos quienes construyen nuestra
ciudad.

Impulsar una politica intensiva y agresiva para el cumplimiento de todas las
normas de accesibilidad e inclusion para las personas con algun tipo de
discapacidad en el desarrollo de infraestructura, eliminando todas las barreras,
tanto arquitectonicas y visuales.

Crear Comités Vecinales de Supervision de las unidades deportivas, para que la

comunidad se apropie de las mismas.

B. Transparencia y rendicién de cuentas

Construir confianza entre la ciudadania y el servicio publico, de manera que se
eleve la participacidn activa en las decisiones y atencién de problemas de
interés publico

Lograr que la informacion que dispone el municipio sea accesible a todos los
ciudadanos, e informar permanentemente de las acciones y logros de la
administracion municipal

Promover la honestidad en todos los servidores publicos y combatir la
corrupcion en todas sus formas

Dar certeza de los actos y documentos gubernamentales

Generar y eficientar los canales de comunicacién y atencién a ciudadanos

Crear un Observatorio Ciudadano para la Vigilancia de los Programas Sociales,
integrado por organismos de la sociedad civil e instituciones académicas.
Fomentar cultura de la denuncia con nuevas tecnologias

Fomentar |a licitacidn para obras como la Norma

Poner orden en el Padron de Contratistas y Proveedores del Municipio

C. Eficiencia gubernamental

Contar con un gobierno que logre los objetivos trazados con el menor costo

posible.
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Mejorar los procesos internos del Municipio haciendo énfasis en la eficiencia,
simplificacion de tramites, desregularizacion y su modernizacion.

Desarrollar metodologias y modelos de gestion innovadores, mejorando con
eficiencia el desempefiio, proporcionando servicios de calidad a la ciudadania,
vigilando siempre el cumplimiento del marco legal.

Impulsaremos una politica de austeridad consistente y permanente, disefiando
el presupuesto con criterios de ahorro y eficiencia, evitando el despilfarro de
recursos en cosas que no le sirven a la gente, y reorientando los recursos que
hoy se gastan en publicidad, asesorias y gasto superfluo, hacia servicios
publicos e infraestructura, con el objetivo de ahorrar y reorientar alrededor de
400 millones de pesos el primer afio de gobierno.

Combatir el costo de la corrupcidn en materia de adquisiciones y obra publica,
lo que puede significar un ahorro y optimizacion del alrededor de 50 millones
de pesos anuales. Con esta proyeccion se puede duplicar el monto destinando
a inversion publica para alcanzar los casi 1,000 millones de pesos, asi como
duplicar los recursos destinados a apoyos y estimulos a la inversion y
produccion.

Reestructurar procesos administrativos e incorporar herramientas y sistemas
tecnologicos, través del programa de “Civismo Digital para la Auto-Gestién de
Tramites (DIGITALIZATE!)”, que permitan a las personas con accesibilidad
remota realizar virtualmente cualquier tramite para la apertura de negocios,
evidenciando de manera publica y transparente el tiempo y respuesta de cada
una de las dependencias involucradas durante todo el proceso lo que reducira
exponencialmente la exposicidn a la corrupcion.

Reducir de manera significativa el tiempo de dictaminacion para la apertura de
negocios que a la fecha contempla el involucramiento ocioso de diversas
dependencias publicas, mediante la conformacion de la “Unidad de Verificacion
Multidisciplinaria”.

Abrir la posibilidad de que el 50% de giros con mayor demanda y un nivel de

impacto medio-alto puedan iniciar su funcionamiento de manera inmediata, a
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través del programa de confianza a la ciudadania y seleccidn aleatoria
“iRifatelal”.

e Promover acciones a través de la campana “Pedagogia Ciudadana para la
Regeneracion Urbana” inhibir y sancionar las afectaciones al espacio publico
que generen los comercios establecidos.

e Atender de manera especial, a través de la vigilancia y acciones de
recuperacion de la imagen urbana las zonas en donde existe una considerable
invasion por anuncios publicitarios, pantallas y espectaculares fuera de norma,
que ante la omision en la vigilancia por parte de la autoridad han venido
prevaleciendo impunemente generando un desbordamiento considerable en
los ultimos afios.

e Impulsar acciones que protejan el tejido urbano en zonas de usos mixtos, en
donde coexisten comercios vy vivienda, siendo prioritario evitar el
desmembramiento y desconfiguracién de las mismas, pero sobre todo para
promover la replicabilidad de las bondades que representan dicho modelo en

favor de la movilidad y la cohesion social.

El incremento en los ingresos directos logrados a través de una mayaor contribucion
derivada de la confianza ciudadana, y los ahorros en el gasto publico generados por el
combate a la corrupcion y la eficiencia gubernamental permitiran ampliar los recursos
de inversidn en obra publica, como se ha demostrado en la presentacién del programa

de obras para el 2016, en el que se ha alcanzado un maximo historico para este rubro.

Con un presupuesto asignado de 737 millones de pesos y aunado a las gestiones con
distintas dependencias, se espera que el presupuesto de obra publica ascienda a 1,663
millones de pesos. Un 18% de esos recursos se destinan a la infraestructura bdsica y
70% se destinard a otro tipo de infraestructura para la movilidad no motorizada, la
rehabilitacién de mercados, unidades deportivas, edificios publicos, panteones vy

centros comunitarios.
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En los siguientes planos se muestran los sitios proyectados para la ejecucidn de obra

publica y los estimados de inversidn para el periodo 2016-2018.
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Proyeccidn de inversidn en obra publica 2016-2018
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07

Seguimiento y evaluacion para el desarrollo municipal

La medicion de la evolucion del desarrollo de Zapopan hacia el horizonte temporal
2030 se realizara con base en el concepto operativo de prosperidad urbana
desarrollado por ONU-HABITAT, especificamente a través del indice de Prosperidad
Urbana. Este marco permitird comparar el desempeiio del desarrollo municipal con el
de otras ciudades del pais, la region y el resto del mundo. Lo anterior es relevante no
por el simple hecho de ser parte de un ranking de ciudades, sino porque permite
identificar tendencias de desarrollo que pueden condicionar los avances municipales,
al tiempo que pueden observarse los equilibrios/desequilibrios que se configuran a

nivel metropolitano, estatal y nacional.

El indice de Prosperidad de las Ciudades (CPI por sus siglas en inglés) es un indicador
multidimensional. Esto significa que la prosperidad de una ciudad es explicada por
medio de un grupo de factores o dimensiones relacionados con el objetivo de

esquematizar una ciudad prdspera.

El indice de Prosperidad de las ciudades se compone de seis dimensiones que
describen distintos aspectos de ésta y son: la productividad, el desarrollo de
infraestructura, la calidad de vida, la equidad e inclusidn social, la sostenibilidad

ambiental y la gobernanza urbana.

Los componentes que integran el Indice de Prosperidad Urbana se muestran en la
siguiente tabla, y en una primera medicion del indice bédsico podemos observar las
lineas de base de las que parte el municipio en 2015 para medir el desarrollo durante

el periodo que comprende este Plan Municipal de Desarrollo y después de éste.
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También se incluyen los componentes del indice de prosperidad extendido, que
significa un diagnostico mas detallado del estado de la ciudad, mediante la

incorporacion de mayor nimero de variables.

De igual forma, se propone incorporar al sistema de indicadores los aspectos
relacionados a los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Organizacion de las
Naciones Unidas, de manera que se pueda medir el progreso y la contribucién al logro
de las metas a nivel local. La tabla de variables y umbrales para indicadores del
desarrollo en Zapopan que se presenta en las paginas siguientes es una apropiacion
del esquema desarrollado de manera conjunta por la OCDE y la Red de Soluciones para
el Desarrollo Sostenible en el marco de la implementacion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible a nivel global.

La integracion de ambos marcos ofrece un sdlido referente para el seguimiento y

evaluacion del cumplimiento de los objetivos de desarrollo definidos en este Plan.
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Estructura del CPI basico

Damansiin Sub-dimenain Indicador

0101 Crecammento Econdmics 10131 Prodwcio urbanc per cipila

0102 Carga econdmica 10201 Relacion de depandencia de by fercers adad
01 Proguctiadad '::-wa Aglomeracion Econdmica 210301 Dansidad egonomica

0104 Emplec

G104t Tasa de dasemplan
Q10402 Relacion empleo - soblacidn

02 Infraestruciura de desarralio

0201 Infraestioat uia o vwanida

wivienda durzibde
Cz0102 .dm;énum meporada ¢
CE0103 Espadio habitatle suficenie
40104 Dermdad poblacondl

0207 Infrapsinactues Sorisl

020201 Dereicad che misticns

0203 Infraestrurtura de comMUNICICQReEs

CIU301 ALk @ interngl
020302 valocidad de banda archa promedio

0204 Kgwilidad wibana

CICA0T Langitud e trasiponte mativo
Ci0402 Foaligedes de fransiio
020403 vahiculns de tranporte por habitanta

0205 Forma wtana

CI0s01 Cansidad do B mderconesain wial
CE05%2 Densidad vial
020503 Superfice destinada a was

0z Cabdad ce wda

CE0101 Esparanda de vica al nacer
0201 salud CALTG? Tasa de monalidad de menores 6E 0o a%as
e Elaagin C20201 Tawa de aiabetzacan

30202 Promedia de A0S B escclandad

0303 Seguridad y prateccain

CEO30T Tass de Homaios

0304 Esdace pblico

CEDA0T Accesibilidad al espacs publco atuero
020402 Areas verdas per capila

02 Equidad e incasian sooal

05 Soetenibiided ambiental

0481 Eguidad econdmica

Cag101 Cosficients de Gind 7
C40102 Tasa de pobreza

0a07 Inclusitn sooal

CaG201 wiviendas en jugariosf
Gal20? Desenpheo juweni

0403 Indusiin de géneno

0501 Caleld chd e

0502 Manejo de residugs

Ca0301 Instripgion equitative en educacon de niel
seTundana

CEO10T hamerg o pacionds de monireo
CAE107  Lamginiracicoms de malirnal poticulsdo
50103 Concenbracicn de CO2

C5001 Recoiacdion di renducs sclidos

CS0307 Tratamierin de Aguas residuaies

0503 Energia

0301 Piopadean dé consuma ds energia rencuabls

06 Gobernanza y legislacion
urbana

0601 Parboipacion v rendeion de cuenta

CH001 Farticipaddin alectoral

0602 Capadidad instiucional y finanzas
irmCa s

60701 Elicenoa del gasto ocal
CB0302 Recaudacon de ingrsos propis
CBOI0T Deunta fubs nad el

(603 Gobernanza de la urbanizarién

060301 Expansidn urbana

Miotas:
1 BLus d edud Dulaue.

2 bdinke basta que pnto la estebicion del ingren [0, o algeto caun, o gasin oe corsarno) eelee nebabdeos o hoganm dantno da una sronomia ue sl da wna
distnbucdn pertec tamente sgoitalng Benco Muadd, 20040
1% Lin tugurio refane 3 la propoesian de perasaas betibandoen visemdas & ks nsales s hare fakta ina o mis oe bs sipuien e oia o moncdicioness amesn 3 agin
potaile, acceio b imidscioned de warssmeento adecuadad epacio ulall wifsente (dn hacraemsento), possenda donadecs [Naciores Uridas, 7007

Fuente: ONU-HABITAT (2014). City Prosperity Index. Methodological Guide; UN-HABITAT, October, 2014.
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Linea de Base 2015
Resultados por dimension del CPI basico de Zapopan

PRODUCTIVIDAD
51.3
492
GOBERNANZA Y
LEGISLACION INFRAESTRUCTURA
UREANA P
40.5 50.5
41.1
SOSTENIBILIDAD e
AMBIENTAL CALIDAD DE VIDA
20.3 679
80.7 65.0
EQUIDAD E 74.9
INCLUSION soCIaL - /6.2
— 7 3010 P& . A lOMErECION

urbana

Fuente: ONU-HABITAT (2015). indice de prosperidad de |a ciudad en 136 municipios de la Reptblica Mexicana.
Metodologia de trabajo y manual de capacitacion (en prensa). ONU-Habitat / Infonavit.

Resultados por sub-dimension del CPI Basico de Zapopan
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Estructura del CPIl extendido

DIMER SLIBDNMENSEICN INDICADOR OLTIMO ARD
- Ingreso medio da hopares 2012
Fortzleza Econdmica Producto urang per ciipita 2012
Ralacidn de degendencia de la tercera edad 2010
~ Empleoinformal 2012
Emplen Reladidn emples - poblacisn 013
Tusa de desempleds 2013
Eoimorits e e netul.dad.Ewrudmlca. 2012
Esprdializacian Econdmica 2013
Accaso a Agua Mejorada 2010
Acceso a la O edric dad 2010
v babie de e Acceso a s Saneamiento Adecwrado 2010
Densdad de Poblacian 2013
Espacio Vital suficiente 2010
Viviende Durable 2010
rikea o Densidad de Médicas 2012
Mdmera de Bibliotesas Pablicas 2013
Acceso a computadora enel 1ogar 2012
Tacnolegias de Infarmacidn Acceso a Internet 2010
Veloridad promed o de banda ancha 2013
Dersidad de Intersecciones viales 2014
Farma Urbana Densidad Wial 2014
Superficie destinada a wias 2014
Asequibilidad del Transporte 2oL
Fatalidades de trinsito 2012
taviidad Urbana Tlenpz aromedio de viaje 2007
Uso de transpacte pdblicn 2007
Longitud del sisterna de Lransporte masivo 2013
Escolaridad media 2011
Pl Frogramas de desarrolle de la grimera infancia 2013
Tusa de Alfeoatizacian 2010
Tasa neta de matricula en educacidn sugerior 2-013
Cobertura de vacunacion 2013
S Espreranza de wida a’ nacer 012
Mortalidad matema {inversal 2oLz
Tasa de mortalidad de meneres de dnco afios 2011
Segurided y Proteceién Tasa deHm:'ni:i-ﬁm mﬁ
Tasa de Hurtoy 2010
Espacio Riblico Accesibilidad a espacios piblices abiertos 2013
Area varde por cipita 2013
Equidad Econdrica Coaficienta de Gini 2010
Tesa de Pobresa 01z
T Desemplen Juvenil 2010
Wiwiendas en tugwrios 2010
Inscripaion aquitativa en educaddn de nivel secundario 2013
Inclusidn de Génern ujeres en e Fuerze Laboral 2012
fiujeres en los Gobiernos locales 2010
Concentracion de MP1D 2013
Ealicksd dal Aire " Enmisiones £02 2008
Mdrmero de Estaciones de Mon'tores 2013
Kinris e Hekitiias Resalaccion do Res duos Salidos 2012
Tratamiento de Aguas Residuales 2012
ApJa v Energa Propercién de Energla Aerovable 2012
Franzas Municpaies y [¥as para iniclar un negocio 2014
Capadidad Institecional Recaudacion de ingresos prooios 2012
Participacidn y Rendiclon de Noceso a la informacidn pliblica 2014
Cuentas Participacian electoral 01z
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Linea de Base 2015
Resultados por dimension del CPI basico de Zapopan

DIMENSION ¥, 2010 Y. 2011

Fortalasa Econdmica

Ernpleo
Economia oe Aglameracidn B5.43 58,56 G1.52 §3.10 53,10
Infraestructura ce Vivienda 24,40 95,40 k.40 86,82 6,82
Infraestructura Socal 1846 18,18 R 1719 1718
Tecrobegias de Infarmaciin 4580 43,19 53.80 6640 6643
Forma Lirkana B0.03
Iovilkad Urbana 52,44 53.24 4774 4773 47.73
Eduraritn 68,45 68,73 64,12 68,70 68,70
Salud £5.54 6,74 65,11 68,15 58,15
Seguridad y Pratecion 43.32 44,54 4564 45 64 45.64
Espacia Piblico 4645 646
Equidac Econdmica 42,31 42,31 3526 55.26 55.26
Inclusitn Sacial E3,78 53,78 8378 B3 B3,7H
Inelusian de Génena 7418 T3.75 Tr1s TEFT raTr
Calidad del & re FL.12 4862 4862 4ral 4341
Manejo oe Residuas 51.08 517 5044 50.44 50.43
Agua y Encrgia 30,36 35.13 35.13 1513 35.13
Fimareas Municipales y Capacidad Institucional 33,51 41,28 3551 3551 43.01
Participacan v Rendicion de Cuentas 4373 62.52 63.52 G152 252

Resultados del CPI Extendido por sub-dimensiones
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Tabla de variables y umbrales para indicadores del desarrollo en Zapopan.

Variable Verde Amarillo Rojo

Tasa de pabreza después de impuestos y
transferencias. Linea de pobreza 50%

Prevalencia de ohesidad, Indice de Masa Corporal
> 30 (% de la poblacién adulta)

<10% 10% <= valor <= 15% >15%

<10% 10% <= valor <=25% >25%

Rendimiento de granos basicos (kg/ha) >2.5 1.5 <=valor<=2.5 <1.5

Eiperanza de vida saludable al nacer (Lolal en 565 60 <= valor <= 65 <60

afios)

Densidad de médicos (por 1000 habilanles) >3 1 <=valor<=3 <1

Bienestar subjetivo (calificacion promedio de la -6 5 <= valor <= 6 <5

escalera)

Extpectativa de afios de escolaridad >15 12 <=valor<=15 <12

Poblacion de 25-64 ai d ién terciari

(;)) acién de afos con educacién terciaria 525% 159% <= valor <= 25% <15%
0

Calificacion de la prucba PISA >493 400 <=valor<=493 <400

Praporcién de mujeres en asientos de
representacion popular (%)

Brecha salarial de género (Total, % del sueldo
promedio de los hombres)

>40% 20% <= valor <= 40% <20%

<7.5% 7.5% <= valor <= 15% >15%

indice de inequidad de género <.2 .2<=valor<= 4 >4
Calificacion de eslrés hidrico <2 2<=valor<=3 >3
Uso d? energias alternativas (% del uso total de >30% 15% <=valor <= 30% <15%
energia)

Desempleo (% de |a fuerza total de trabajo) <5% 5% <= valor <= 10% >10%
Crecimicento del PIB >2 1<=valor<=2 <1
Susgri ptores de banda ancha mévil por 100 >75% 50% <= valor <= 75% <50%
habitantes

Porcentaje de |a poblacion que usa internet >80% 50% <= valor <= 80% <50%
Sr:fl|cl|ludes de. palente de residenles locales (por 100 50 <= valor <= 100 <50
millén de habitantes)

Gaslo en invesligacion y desarrollo (% del PIB) >1.5% 0.5% <= valor <= 1.5% <0.5%
indice de justicia social PISA >5.6 4 <=valor<=5.6 <4
Cocficiente de GINI <35 35 <=valor <=45 >45
Habitaciones por habitante >1.5 1<=valor<=1.5 <1
Concenlracidn media anual de PM2.5 en areas <10 10 <=valor <= 20 520
urbanas

Porcenlaje de los residuos reciclados >40% 20% <= valor <= 40% <20%

Porcentaje del agua residual doméstica que recibe

>50% 15% <= valor <= 509 <159
tratamiento (%) J % <= valor % %

Emisiones de CO2 /PIB, PPP (tCO2/'000S) <1 .1 <=valor<=0.3 >3
Emisiones de CO2 per capita {tCO2/capita) <3 3 <=valor<=8 >8
Cambio anual en la lista roja ponderada >0 -1<=valor<=0 <-1
Cambio anual en areas forestales (%) >0 -2 <=valor<=0 <-2
Porcentaje de los sitios terrestres de importancia

para la biodiversidad que estan completamente >50% 10% <= valor <= 50% <10%
protegidos

Homicidios por cada 100,000 habitantes <1.5 1.5<=valor<=3 >3
Poblacion carcelaria por cada 100,000 habitantes <100 100 <= valor <= 200 >200
Proporcién de la pohlacién que se siente segura

caminando sola por la noche en el drea donde vive >80% 50% <= valor <= 80% <50%
indice de percepcién de la corrupcion >70 50 <=valor<=70 <50
Recaudacidon gubernamental (% del Gasto) >30% 15% <=valor <= 30% <15%
Gasto en Salud, Educacion e 1+D (% del Gasto) >25% 15% <= valor <= 25% <15%

Fuente: Elaboracion propia a partir de OCDE-SDG (2016).
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