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Zapopan, Jalisco, a 26 veintiséis de abrll del 2024 dos mil veinticuatro. -

V I ST O: Para resolver en deflnitiva la Responsabilidad Laboral dentro del procedimiento
administrativo de responsabilidad taboral nimero P.ARR.L. D1/002/2024, seguido en contra de la
C. VIRGINIA SANTILLAN REYES, con nimero de empleado 19937, quien cuenta con
nombramiento de Asistente Educativo Comunitario, adscrita al Centro Asistencla Infantil
Comunitario “La Higuera” del Sistema para et Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Zapopan, Jalisco, Organismo gue cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, tal y como
se desprende del Decreto nimero 12036, expedido por el H. Congreso del Estado de Jalisco v
publicado en el Diarlo Oficial del propio Estado, el dfa 13 de abril de 1985, de acuerdo con los
siguientes. -

RESULTANDOS:

1.- Con fecha 21 veintiuno de marzo del 2024 dos mil veinticuatro, la C. Rocio Muiioz Martinez,
presenté ante la Direcciéon Juridica de esta Institucion, a través del memorando ntmero D.S.
181/2024, acta administrativa levantada con fecha 21 de marzo del 2024, en contra de la C. Virginla
santillan Reyes, quien cuenta con nombramiento de Asistente Educativo Comunitario, de dicha
acta se adjunta ficha informativa, suscrita por la C. Ana Gabriela Lopez Jaime, Psicologa del Centro
de Asistencia Infantil Comunitario “La Higuera”, en el que se sefiala que dicha trabajadora
presuntamente golped en la boca, al menor de nombre Luls Leonel Guzman Méndez; tal y como
se desprende del acta administrativa v ficha informativa.
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2 Con fecha 0l priméro-de abril del 2024 dos mil veinticuatro, la gue suscribe, Directora General
g del‘swgstema Jpara.el Desarro[io Integral de la Familia del Municipio de Zapopan, Jalisco, ordene a la
;:xDlreccion Jundlca 1a lnstaurac:ton del Procedimiento Administrativo de Responsabilidad Laboral en
o contra de & serwdora pubi[ca erglnia Santilldn Reyes vy faculté a la Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad

Caste[lanosmGutlerrez Directora Juridica, para levar a cabo todas las etapas del presente

' procedlmlento admlnxstratwo reservandome la determinacién de las sanciones a gue pueda

)

L

Era

que .des conmderarlor»;proplcio gmanifestara de manera verbal ¢ escrita o que a su derecho
convmiera Y ofreaera [as pruebas que estimara conducentes; quedando vigentes los
i apercibimtentos contenidos en el cltatorio (Memorando No. D. J. 109/2024, de fecha 08 ocho de
abni de1;2024 dos mxlwemticuatro suscrlto por la Directora Jurfdica, Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad
Castellanos Gutlerrez Asim:smo se notificd vy se ordend citar a las signantes del acta administrativa
de-fécha2l Velntiuno -de marzo del 2024 dos mil velnticuatro, para ratificar firma y contenido de
dicha acta en comento.
?‘
5.- Que siendo las 12:00° doce horas del dfa 10 diez de abril del 2024 dos mil veinticuatro, fue
celebrada la audlenaa dezrafif" caaon del acta administrativa de fecha 21° veintiuno de marzo del
2024.dds mil Velnticuatro y [a«,;‘defensa a cargo de la C. Virginia Santill&n Reyes, en la que se hizo
constar’fié comparecenaa*de dicha trabajadora, autorizando como representante al Lic. Alfredo
Ro;as Grlmaldo paraaque flo representara en las actuaciones procesales posteriores, asimismo did
contestac:ton de manera verbal a i@s hech@s que se le imputan en el acta adminlstratlva levantada
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CONSIDERANDOS:

I.- La suscrita Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municiplo
de Zapopan, Jalisco, competente para conocer vy resolver el presente procedimiento de
responsabilidad laboral framitado en conira de la servidora piblica Virginia Santillan Reyes, por su
probable participacién en la comision de conductas consideradas frregulares en el elercicio de su
desemperio en el empleo, cargo o comision. De conformidad por lo dispuesto con los articulos 25,
26 de la Ley Para los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco v sus Municipios.

IIl. —El presupuesto procesal necesario para la validez del presente procedimiento, es la
presentacion del acta administrativa levantada con fecha 21 veintiuno de marzo del 2024 dos mil
veinticuatro, esto es, por la presunta responsabilidad laboral de la servidora puabtica Virginia Saniillén
Revyes, a la cual, se le atribuyen los hechos materia del presente procedimiento..

Ill.- £n virtud de lo anterior, la Encargada del Area del Centro Asistencia Infantil Comunitario “La
Higuera”, la C. Rocio Munoz Marilinez, ofrecld como prueba de cargo, la que se acompand al acta
administrativa, levantada con fecha 21 veintiuno de marzo del 2024 dos mil veinticuatro, consistente
en:

1.- Documental. - consisiente en la ficha informaiiva, suscrita por la C. Ana Gabriela Lopez Jaime,
psicologa adscrita al Centro de Asistencia Infantil Comunitario “La Higuera”, de fecha 20 de marzo
del 2@24

Prueba esta de la que se-corrio traslado tanto a la incoada, asi como a la Representacion Sindical,
com e[ fin de no dejarla en *pstado de indefensidon y manifestaran en su oportunidad lo que a
derecho Conespondnera

3wt gt
k; »

v. - Por lo que serefiere.a la: ?gvlrgmla Santillan Reyes, la misma produjo contestacion de manera
verbal a través de su representante sindical, Lic. Alfredo Rojas Grimaldo, deniro de su audiencia de
defensa ce[ebrada el dta 10 d:ez de abril del 2024 deos mil veinticuatro, ofreciendo como medio de
prueba la sigulente T AR

i "ﬁspecc1on ocular. — Consxste ‘en el reporte diario, mismo que es firmado por los padres de
famiha .el cual consta la- }omada de los menores que asisten al Centro de Asistencia Infantil

R Yoy
Comunitano - 2

I

Lo.anterlor, puessibienes caerto que en la audiencia se manifestd que las pruebas ofertadas serfan

e ob}eto ‘de valoracioripara resolver en definitiva, es decir gue no vayan contra la moral y el derecho,
de ahl que, este Organo Publlco Descentralizado, afirma gque dicha prueba carece de idoneidad
para acreditar el hecho pretenc;{ig:lo

Ahora b|en “debe. con5|derarse sque la finalidad de la prueba de inspeccldn ocular, obedece a un
& wDYInCIDIO de defensa que tlene la servidora pUblica incoada, en la que pretende para demostrar el
comportamiento dlano “del menor de nombre Luis Leonel Guzméan Méndez en apoyo con el
expediente personal del menor y gque se observe la manera de conducirse la madre del menor; al
respecto se puede destacar que existen diversas situaclones que pueden poner en peligro la
mtegridad de un niNG; PEL LG Ue.cualguler menor esté en *rlesgo” de sufrir una afectacion por muy
mprebable que sea.y:dond “sea Ssn embargo ésta no resultaria una interprefacion razonable del
concepto en el que preten e;la serwdora plblica Incoada sefalar a la madre del menor, en como
ella se- actla, cuando pasa"a ‘Tecoger a su menor hijo, sino que, con ello se le estd juzgando
dxrectamente De conform:dad con | lo establecido en el articulo 827 de la Ley Federal del Trabajo
) Vlgentew e, A T
T ¢ﬁ,,,(~wgﬁwm:w: *‘”mn%wﬂg&g@ :
5 Aunado aque cohforme alarticulo 827, de- {a ley federal del trabajo, se establecen los requisitos que
deben cumplirse para el desahogo de dicha prueba de inspeccidén, que a la letra menciona lo
5tgu:ente

et
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“Articulo 827.- La parte que ofrezca la Inspeccion deberd precisar el objeto materia de la
misma, los perlodos que abarcard v los objetos y documentos que deben ser examinados. Al
ofrecerse la prueba, deberd hacerse en sentido afirmativo, filando los hechos o cuestiones
que se pretenden acreditar con la misma. (..)"

De acuerdo a ello, se observa que la parte incoada no preciso los periodos que abarcaria la
mencionada inspeccion, asi como tampoeco fue ofertada en sentido afirmativo, tal como lo obliga
el invocado numeral del codigo obrero, resultando los razonamientos mencionados, suficlentes
para no admitir la prueba ofertada por la parte trabajadora.

Por otra parte, la servidora pUblica incoada, a través del representante sindical, solicitd se girara
atento oficio a la Procuraduria de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco,
a efecto de que se emitiera opinidn y analisis de los documentos que integran el procedimiento
gue Nos ocupa, ¥ gue, con el personal capacitado, determinara si existe o no malirato infantil hacla
el menor de nombre Luis Leonel Guzman Méndez.

Derivado de lo anterior, es preciso sehalar qgue, tanito la Procuraduria de Proteccion de Nihas, Nifios
vy Adolescentes del Estado de Jalisco, al igual que la procuradurfa de Proteccion a Niflas, Nifos v
Adolescentes del Municipio de Zapopan, ambas pueden intervenir, implementar y/o realizar
acciones para garantizar la proteccidn para la representacion en el debidoe proceso de los menores,

Asf . qu ,da de manifiesto que la Procuraduria de Proteccidn a Niflas, Nifios v Adolescentes,
dependlente de[ Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Zapopan, Jalisco,
-efectivamente es autoridad administrativa, pero, ello no impide considerar que los actos emitidos
;oor esta procuraduna corresponden a urfa naturaleza diversa a la administrativa, al emitir
. ,reso[uciones vlnculadas sustanbvamente al derecho famillar, por [o que, no se genera un conflicto
nafgcon la aptitud legal para conocer y auxiliar en el presente

SR

proced[m|ento que nos gg;upa

En efecto de conformidad con?el artfculo 122, fracciones |, IX, de la Ley General de los Derechos de
Nmas Nifjos-Adolescentes, es p05tble aflrmar gue la referida Procuraduria de Proteccidn de Nifias,
Nmos Y. Adolescentes del Sistema Mumupal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zapopan,
taene como una cessus, pnncnpales ﬁnal[dades la proteccion integral de los derechos de las nifias,
N ninos R adolescentes a traves etermmac:on y coordinacidn en la glecucidn v seguimiento
de. Ja J&nedldas ‘de. protecc!on Q_'facultades especificas para resolver asuntos en la materia
farmiii Lide c:onformidad c ;glsposu:lones legales aplicables, mismas que cuentan con
. autonomla admlmstratlva g

LA
3% Te®

Es por elio, gueno es posible admitir la prueba ofertada por la parte incoada, en razén de que si

. blenes: clerto SOlIClta girar eﬂc;os  para generar una opinion u analisis de un expedlente, lo clerto, es

que,i:al €omo lo establece. la ley;;federal del trabajo en su articulo 795 v demas relativos, [a prueba

; MQ& ‘mental, gg ,admis:b[heu ern aquelios supuestos en los gue se giraran oficios a determinadas
. Aut ”_ridades para. remitlr mformamon gue no tenga en su poder la parte gue la solicita, motivo por
el.cual:dicha probanza no-se encuentra contemplada en la ley aplicable, motivo por el cual, no es
admisible la prueba ofertada en mencion.

v V- En wvirtud de Ioanterlor esta autoridad respetd cabalmente el derecho a una debida defensa
de ia trabaiadora mcoae{a al hac 'aber de manera personal y directa los hechos presuntamente

LN

constltutnvos en elacta admmlstra &’ asi como su derecho a contestar, ofrecer pruebas a su favor
Y presentar alegatos. por si:o'por medio de su representante legal y/o sindical que para el caso
deslgnaraﬂ Vark "

g o e
.x?:w ) e - "%u et .
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elemento indiciario de la probable responsabilidad de la trabajadora incoada. Toda vez que de los
hechos narrados en el acta de fecha 21 de marzo del 2024, se advierte gue, la madre del menor de
nombre Luis Leonel Guzman Méndez, manifestd gue su hijo, mostraba temor a la C. Virginia Santillan
Reyes, lo cual ocasionaba preocupacion, angustia y malestar hacia el menor. En ese sentido, se ha
valoradoe o que sefiald el menor en su testimonio, por lo cual se aduce, gque efectivamente ha sido
objeto de agresicones fisicas y verbales de manera constante.

Motivo por el cual, se da por concluida la etapa de ofrecimiento vy admisidn de pruebas, sin gue
hubiera pruebas pendientes por desahogar.

VIl.- Por tanto, y tomando en consideracidn gue las declaraciones del menor fueron realizadas ante
la presencia de su madre, [a Encargada del Centro, la Psicologa v la servidora publica incoada,
hechos que se desprenden del acta administrativa, donde el menor de nombre Luis Leonel Guzméan
Méndez, afirmara gue la maestra le habia pegado en la boca, del estudio de las constancias gue
obran en el expediente formado con motivo del procedimiento administrativo de responsabilidad
laboral seguido en contra de la C. Virginia Santillan Reyes, se advierie gue la torma de declaraciones
fue realizada con apoye de personal especializado en el Centro, circunstancia que fue precisa para
extraer la informacién suficiente en tormo a todas las circunstanclas bajo las gque se dieron los
hechos narrados por el menor, a fin de gque, personal del Centro de Asistencia Infantil Comunitario
“La Higuera” modulara la comunicacidn con el menor v extrajera la mavor cantidad de defalles
posibles sobre los hechos narrados.
Una vez senalado lo anterior, se desprenden elermentos suficientes para tener por acreditada la
responsabilldad laboral gue se le atribuye a la servidora plblica incoada, esio es, al no cbservar
como servidor publlcoala legal:dad honradez, lealtad, imparcialidad y eficlencia a gue se encuentra
obhgada cen‘mo’ilvo de.su éncargo, estando ademas obligada no sélo a respetar a los menores,
sino"a protegerlos.contra ’coda forma de maltrato, dario, perjuicio, agresion y abuso que afecte su
- integridad fisica o« mental,... ash, como a garantizar la tutela y el respeto de sus derechos
ﬂg fun,damentaIES-. T ’

MLz Enconsecuencia, COmMo lés manifestaciones de defensa que hace valer la C. Virginia Santillan
Reyes, resultan mfundadas“eé inegicaces para desvirtuar su responsabilidad, se le considera
; ptenamente responsable de fa’ infracc;on prevista en los articulos 22 fraccion V incisos a), b) y ); 55
fraccxon sul. 1,y 0V de la Ley para Ios Servidores Plblicos del Estado de Jalisco v sus Municipios,
amculo _]4«de la Ley de los lerechos,de las Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

-

Aunadoe-a lo anterior.tlene aphcaC[on al caso gue nos ocupa el siguiente criterio jurisprudencial, en
virtad-de [a. falta admlnlstratlva laberal cometida por la C. Virginia Santiltan Reyes:

o
It AR R

] Regfstro dfgfta! 2005919
"‘? Instancia: Primera Sala
Décima Epoca
? Materia{s): Constitucional, Civil
, Tesis: la. CVIIl/20i4 (i0a.)
Fuente; Gacetla del Sernanario Judicial de la Federacion.
Libro 4, Marzo de 2014, Tormo |, pagina 538
Tipo: Aislada

DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SF COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN
AFECTADOS,

El principio de interés superior implica que los intereses de los nifios deben protegerse con mayor intensidad, por lo que

no €5 necesario que se genere un dano a los blenes o derechos de los nifios para que se vean afectados, sino gue basta
con que éstos se coloquen en una situacion de riesgo. Aqul conviene hacer una precisién sobre el concepto de riesgo, Si
éste se entlende simplemente como la posibilidad de que un dano ocurra en el futuro, es evidente que Ia eventualiclad

de que un menor sufra una afectacién estara siempre (atenfe. Cualguier menor esta en rlesgo de sufrir una afectacion

. por muy improbable que sea. Sin emibdargo, ésta no es una interpretacion muy razonable del concepto de riesgo. Asi,

~+ debe entenderse que el aumento del riesgo se configura normalmente como una situacion en la gue la ocurrencia de
i % un evento hace mas probable la ocurrencia de otro, de modo que el riesgo de que se produzca este sequndo evento
’ -»ﬁaumenta cuando se produce el primero. Aplicando tal comprension a las contiendas donde estén involucrados los

derechos de los menores de edad, y reiterando que elinterés superior de la infancia ordena que los jueces decidan
-;.? "m
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atendiendo a lo que resultard mas beneficioso para el nifio, la situacion de riesgo se aclualizard cuando no se adopte
aquella medida que resultard mas beneficiosa para ef nifio, v no solo cuando se evite una situacion perjudiclal.

Amparo directo en revision 2618/2013. 23 de octubre de 2013, Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, guien reservd su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérez Ortiz Mena
y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Marlo Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho a formular
voto particular, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Marfa ibarra Olgufn y Arturo Barcena Zubieta,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006996

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis; Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2014, Tomo |

Materia(s): Comun

Tesis: 2a. LXXVil/2014 (10a.)

Pagina: 411

PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por faita de probidad u honradez se entiende el no proceder
rectarnente en las funciones encomendadas, con mengua de rectitud de animo, o sea, apartarse de las obligaciones que
se tienen a cargo procediendo en contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo
en conira; debe estimarse que no es necesario para que se integre la falta de probidad u honradez que exista un dario
patrimonial o un lucro indebido, sine sélo que se observe una conducta ajena a un recto proceder.

Séptlma Epoca

Amparo directo 2817/73. Transportes Papantla, 5. A. de C. V. 15 de noviembre de 1973. Unanimidad de cuatro votos.
Arnparo directo 4009/75: Ferrocarriles Nacionales de México. 2 de febrero de 1976, Unanimidad de cuatro votos.
Amparo directo 3181/7,9 Humberto Hipdlito Alvarado. 13 de agosto de 1979, Cinco votos.

Amparo&dlrecto 3991779, Loret‘" arcra Islas, 8 de octubre de 1979. Cinco votos.

. W

V ,ginta%antiiian Reyes «tanto en lo individual, como en su conjunto, bajo &l principio de verdad
w‘sabida, )este“ Organo Pubilco* Descentrallzado estima gue no le arrofan beneficio alguno para
desacredltar 6s hechos vertldos en el acta levantada en su contra de fecha 21 veintiuno de marzo
del 2024 asimismo, ~luego de fevisar el expediente personal de la trabajadora cltada, no se
enc:ontro reglstro alguno deprocedimlento administrativo de responsabilidad laboral anteriores al
presente quemnos. oc:upa - ‘i
= fh“”fx- oy f‘,:;x. - &?’mﬂ.’; 4
Xlll"““ -Por los razonamlentos ?é%i:tldosken los considerandos gue anteceden, v analizada de una
manera lGgica, armontca la}{doc ,'entaoon que obra en el presente procedimiento, v con el fin
g de lograr esc[arecersia verdad de 185 hechos, se toma en consideracién que la C. Virginia Santillan
s:Reyes, no _cuenta con antecedentes de responsabilidad laboral ante la Direccién Juridica; es
%procedente sanc:enar en los terminos establecidos por los articulos 22, 25 fraccion |, y 26 fracciom
e VII de- la. Ley Para los Servxdores ‘Pablicos del Estado de Jalisco v sus Municipios. En consecuencia,

b

. earesue[ve en el presenfe procednmlento de acuerdo a las siguientes;

.,;“

ER ‘5‘%%? *""5”’" PROPOSICIONES:

Primera. - Quedo plenamente acreditada la causa de responsabilidad administrativa materia del
presente procedimiento atrlbulda a referente a los hechos ocurridos, por tal motivo, se ordena
suspender en el empleo cargo ‘@ comision por 08 ocho dias, sin goce de sueldo a la servidora
publlca de nombrerwgmia S 'ti,l[an’ Reyes, con cargo de Asistente Educativo Comunitario (a),
adscrlta al Centrode Asistenoalnfantxl Comunitario “La Higuera”; suspensién que se hace efectiva
los: dlas 02, 03/ 06 oy 08 09, 13 v 14 del mes de mayo del 2024 dos mil veinticuatro, deblendo
reanudar~labores r)rec:lsamente el dia.15 del mes de mavo del presente ano; apercibiéndola
para que desempene su trabajo cogv;codasla serledad, cuidado y esmero, y no repita las faltas que
e tentan%contra Eas obl:gactones«que"‘debe observar en todo momento. Lo anterior de conformidad
?lo d:spuesto pory los. a”rttculos 25”fraccion”ll 26 fraccion VIl y demas relativos aplicables de la Ley

. WParqﬁflog Servndores Pub Icos del Estado de Jallsco y sus Municipios.
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De igual manera, se recomienda a la servidora plblica Virginia Santillan Reyes, a efecto de que
reciba atencién psicolégica, v evite volver a incumplir su obligacién de observar buena conducta
en su ceniro de trabajo; slendo obligacién; garantizar, respetar, proteger vy tener el cuidado
necesario para preservar la Integridad fisica vy psicoldgica sobre la base de la dignidad de los
menores, debiendo ademas de implementar las providencias correspondientes para evitar
conductas irregulares, propiciando por el contrario la sana convivencia en su lugar de trabajo.

En virtud de lo anterior, es importante sefialar que, estamos en la mejor disposicion, de gue la
servidora ptblica, la C. Virginia Santilldn Reyes, sea valorada por el personal del Centro de Atencion
Psicoldgica de este Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Zapopan,
Jalisco.

Ademas, se recomienda al Departamento de Centros de Atencidn, dependiente de la Direccion de
Servicios, se tomen las medidas_necesarias para evitar el riesgo de afectacién a la integridad
personal v a los derechos humanos de las nifias v nifios a cargo de la servidora publica incoada,
Virginia Santillan Reyes, con nimero de empleado 19937, en_caso de gue, sea reubicada ©
comisionada a otro ceniro de trabajo.

Segunda. - Comuniquese la presente resolucidon a la Jefatura del Departamento de Centros de
Atencién, al Centro de Asistencia Infanill Comunitario “La Higuera”, al Departamento de Desarrollo
de Capital Humano, para el efecto de gue se integre una copia de la presente resolucion al
expeqlente personal de la servidora plblica incoada y demads fines administrativos y efectos legales
ague haya lugar
NOTIFfQUESE personalmente a la C. VIRGINIA SANTILLAN REYES, asf como a su Representante
Smdlcai Lic. Alfredo Ro;as Gnmaldo
A5| lo resolw@ la Maestra Karla Guillermina Segura Juarez, Directora General del Sistema
,,para el Desarrollo- integral de la Familla de!l Municipio de Zapopan, Jalisco, de
““conformldad con? las facultades gue se me confieren en el articulo 9° fraccién IX del
Decreto namero 12036 emltldo por el H. Congreso del Estado y publicado el 13 de abril de
1985. .
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